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Lobbyregister International

Lobbyregister dienen dazu, der Offentlichkeit in Form eines Verzeichnisses aller Lobbyist:innen und/oder
deren Organisationen, sichtbar zu machen, welche Einzelinteressen versuchen Einfluss auf die Politik zu
nehmen. Neben Lobbyregistern auf EU-Ebene und in Deutschland gibt es in einer Reihe weiterer Staaten
solche Regelungen.
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EU-Staaten

Osterreich

siehe Lobbyregister Osterreich

Das osterreichische Justizministerium flhrt seit 2012 ein Lobbyregister. Eintragen mussen sich alle
natirlichen und juristischen Personen, die , organisierte[n] und strukturierte[n] Kontakt mit Funktionstragern
“aufnehmen, um Entscheidungsprozesse zu beeinflussen. Dies gilt fir samtliche Exekutiv- und
Legislativorgane, sowie die 6ffentliche Verwaltung und weitere 6ffentliche Behérden. Die Eintragung in das

Register muss vor Aufnahme der Lobbytatigkeit erfolgen. Verpflichtend anzugeben sind:!*!

allgemeine Informationen (Anschrift, Tatigkeitsbereich...)
Informationen zu bei Organisationen tatigen Lobbyist:innen
finanzielle Angaben (variiert nach Art der Organisation)
Auftraggeber (nicht 6ffentlich)
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Mit der Registrierung verpflichten sich Lobbyist:innen, sich an einen Verhaltenskodex zu halten. Bei
VerstoRen gegen die Registrierungspflicht drohen Geldstrafen von 10.000-20.000€. Bei Lobbytatigkeit ohne
Registrierung greifen Geldstrafen zwischen 20.000 und 60.000€. Zusatzlich kann das Justizministerium
Akteure fur bis zu drei Jahre aus dem Register streichen, sodass diese nicht mehr lobbyieren drfen.
Ausgenommen von der Registrierungspflicht sind unter anderem Einzelpersonen, die private Interessen

vertreten, Rechtsberatung und Vertretung durch Anwalte und der diplomatische Verkehr.[!!

Belgien

Das belgische Parlament fuhrt ein Lobbyregister mit begrenzten Angaben. So sind nur Namen,
Ansprechpersonen und Websites von Organisationen, sowie eine allgemeine Beschreibung der Interessen
die vertreten werden abrufbar. 2021 wurde in das Parlament ein Gesetzentwurf eingebracht, der vorsieht,
ein Transparenzregister einzufiihren, welches sich unter anderem auch auf Lobbyismus gegenlber der

Regierung erstrecken wiirde.!?!

Danemark

In Danemark wurde 2012 kurzzeitig eine Regelung eingeflihrt, nach der Parlamentsabgeordnete freiwillig
Kontakte zu Lobbyist:innen dokumentieren sollten. Diese wurde nach kurzer Zeit abgeschafft, weil es
Abgeordnete als zu kompliziert empfanden, zu entscheiden welche Kontakte dokumentationswirdig waren

und weil es als zu aufwendig wahrgenommen wurde diese Dokumentation zu fuhren.!

Frankreich

siehe Lobbyregister Frankreich

In Frankreich ist die unabhangige ,Hohe Behdrde fur die Transparenz des offentlichen Lebens” (HATVP) far
das Fuhren eines Lobbyregisters verantwortlich. Registrieren mussen sich Personen und Organisationen die
durch direkte Kommunikation mit Funktionaren Entscheidungen o6ffentlicher Institutionen versuchen zu
beeinflussen. Die Registrierungspflicht gilt fir Lobbying gegentber Regierungsmitgliedern, Mitarbeitenden

des Prasidenten (nicht dem Prasidenten selber), dem Parlament und weiterer 6ffentlicher Institutionen.!*!

Anzugeben sind:!!

allgemeine Informationen (Anschrift, Tatigkeitsbereich... )

Informationen zu bei Organisationen tatigen Lobbyist:innen

finanzielle Angaben

Auftraggeber und sonstige Organisationen, zu denen Verbindungen bestehen

Stand Marz 2023 waren 2.673 Lobbyist:innen und 56.919 Aktivitaten dieser registriert.[G]
Registrierungspflichtig werden Personen und Organisationen, wenn sie mindestens die Halfte ihrer
Arbeitszeit auf Lobbying verwenden oder innerhalb von 6 Monaten mindestens 10 Lobby-Kontakte hatten.
Mit der Registrierung verpflichten sich Lobbyist:innen, sich an einen Verhaltenskodex zu halten.
Ausgenommen von der Registrierungspflicht sind unter anderem Gewerkschaften und religidése

Vereinigungen.[4]
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Iltalien

In der italienischen Abgeordnetenkammer wurde 2016 ein Lobbyregister eingefihrt. In dieses Register
mussen sich alle Personen eintragen, die gemeinschaftliche Interessen vertreten und Zugang zu den
Raumlichkeiten des Parlaments erhalten wollen. Dies gilt auch fir ehemalige Parlaments- und

Regierungsmitglieder.[7] Alle reqistrierten Lobbyist:innen muissen jahrlich einen 6ffentlichen Bericht Uber
ihre Aktivitaten des vergangenen Jahres abgeben (einschlielSlich der Namen der Abgeordneten, bei denen
sie lobbyiert haben). Bei VerstéRen gegen die Regelungen kann der Eintrag im Register fur bis zu ein Jahr
gestrichen oder vollstandig geldscht werden. In letzterem Fall wird die erneute Eintragung fir bis zu flnf
Jahre nach der Léschung untersagt. Dies hat zur Folge, das Lobbyist:innen in diesem Zeitraum das
Parlament nicht betreten durfen. Im Zeitraum 2019-2022 gab es insgesamt elf Streichungen von Eintragen.
Die Anzahl der Eintrage im Register erreichte 2020 mit Gber 600 ihren Hochststand und liegt Stand 2022 bei

327.[8]

Luxemburg

In Luxemburg gibt es ein Transparenzregister, in das sich alle Personen und Organisationen eintragen
mussen, die in eigenem oder dem Interesse Dritter Abgeordnete kontaktieren, um die gesetzgebende Arbeit
oder Entscheidungsprozesse zu beeinflussen. Offentlich einsehbar sind Name, Rechtsform und
gegebenenfalls der Name Dritter, in deren Interesse Interessenvertretung betrieben wird. Dartber hinaus
mussen Kontaktdaten, die Handelsregisternummer und der Zweck der Vereinigung angegeben werden.
Ausgenommen von der Registrierungspflicht sind staatliche Organisationen, Europaabgeordnete und

Berufskammern. Stand Marz 2023 fihrt das Register 183 Eintrége.[g]

Niederlande

Die Niederlande flihrten 2012 ein Lobbyregister flur die zweite Kammer ein. Eine Eintragung ist notwendig

um Zugang zum Parlamentsgebaude zu erhalten (ehemalige Abgeordnete haben auch ohne Eintragung
11]

Zugang).[m] Das Register beinhaltet ausschliefSlich Personen. Dokumentierte Angaben sind:!
® Name

® Arbeitgeber

® Organisationen, deren Interessen vertreten werden

Polen

In Polen gibt es bereits seit 2005 ein Lobbyregister. Eintragen miissen sich alle Personen, die 6ffentliche
Instiutionen im Gesetzgebungsprozess beeinflussen wollen. Anzugeben sind Name und geschafliche
Anschriften von Lobbyist:innen. Bei Unternehmen ist zusatzlich die Handelsregisternummer anzugeben.
Sollten o6ffentliche Institutionen von Personen kontaktiert werden, die nicht im Register stehen, missen sie
dies unverziglich bei dem fur 6ffentliche Verwaltung zustandigen Minister anzeigen. Dieser kann im
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Anschluss Strafen von ca. 720-12.000€ verhangen. Diese Sanktionierung geschieht allerdings aufSerst
selten, da das Gesetz zum Lobbyregister nur den Kontakt zu 6ffentlichen Institutionen als solche untersagt.
Lobbyist:innen suchen daher seit Einfihrung des Gesetzes vermehrt den informellen Kontakt zu
Mitarbeitenden 6ffentlicher Institutionen auRerhalb des institutionellen Kontextes und umgehen so die
Registrierungspflicht. Auf diesen Missstand wurden wiederholt hingewiesen, allerdings wurde bisher keine

Gesetzesnovelle, die konsequenter reguliert, verabschiedet.[1?!

Spanien

In Spanien wurden in den vergangenen Jahren sowohl von der Regierung als auch von der Opposition immer
wieder, zuletzt im Mai 2021, Gesetzentwlrfe zur Schaffung eines Lobbyregisters eingebracht. Allerdings

haben diese bislang nicht zur Einfihrung eines Registers gefijhrt.[13][14]

Tschechien

In Tschechien gibt es noch kein Lobbyregister. Ein entsprechender Gesetzentwurf wurde 2019 ins Parlament

eingebracht.[ls]

Staaten aufRerhalb der EU

Australien

Das australische Lobbyregister wird vom Justizministerium gefihrt. Eintragen mussen sich alle
Organisationen, die Interessen Dritter gegentber der Regierung oder sonstigen Beschaftigten im
offentlichen Dienst vertreten wollen.!161117] Anzugeben sind die beschaftigten Lobbyist:innen, die

Organisationen, die vertreten werden und Anteileigner der Organisationen. Es ist eine Versionsgeschichte

der Eintrage abrufbar. So sind etwa auch ehemalige Klient:innen von Organisationen sichtbar.[*®]

Kanada

siehe Lobbyregister Kanada

Das kanadische Lobbyregister in seiner heutigen Form wurde 2008 mit dem Lobbying Act geschaffen.
Registrieren mussen sich alle Personen, die mit 6ffentlichen Funktionstrager:innen beziglich
Gesetzentwdurfen, politischer Programme und der Verteilung 6ffentlicher Gelder kommunizieren. Fur in-
house Lobbyist:innen gilt die Registrierungspflicht erst, wenn Gber die gesamte Organisation verteilt

mindestens 20% einer Vollzeitstelle (» acht Wochenstunden) mit Lobbying verbracht wird.[*?] Anzugeben ist:
[20]

® fir wen Interessenvertreter:innen arbeiten
® mit welchen 6ffentlichen Funktionstragern sie in Kontakt getreten sind und wann (Tagesdatum)
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® um welche Themen und konkreten Projekte es dabei geht (Nennung des Politikbereichs sowie des
konkreten Anliegens, z. B. ,Anderung des Telekommunikationsgesetzes in § 19“)
® ob sie selbst 6ffentliche Funktionen innehatten, welche und bis wann.

Bei VerstolRen gegen die Registrierungspflicht kénnen Geldstrafen von bis zu 200.000 kanadischen Dollar

(ca. 135.000€) oder Haftstrafen von bis zu zwei Jahren verhangt werden. In schweren Fallen kénnen auch

sowohl eine Geld- als auch eine Haftstrafe ausgesprochen werden.!?]

Ausgenommen von der Registrierungspflicht sind Kommunikationen berinch:[zo]

® mundlicher oder schriftlicher Eingaben an parlamentarische Ausschiisse oder Verfahren, die 6ffentlich
bekannt sind.

® Austausch Uber die Durchsetzung, Auslegung oder Anwendung eines Gesetzes oder einer Vorschrift
durch den verantwortlichen Inhaber eines 6ffentlichen Amtes.

® des bloRen Ersuchens um Informationen,

sowie Privatpersonen, ehrenamtlich tatige Personen und Mitglieder verschiedener regionaler und
kommunaler staatlicher Institutionen.

Schweiz

In der Schweiz gibt es kein Lobbyregister.

USA

siehe Lobbyregister USA

Das US-amerikanische Lobbyregister wurde 1995 verpflichtend eingefihrt und zuletzt 2007 grundlegend
novelliert. Registrieren muissen sich alle Personen und Organisationen die Lobbyarbeit betreiben. Als
Lobbyist:in gelten alle Personen, die mindestens 2.500$ fur ihre Tatigkeit erhalten und mehr als einmal
versuchen Gesetze zu beeinflussen oder mehr als 20% ihrer Arbeitszeit Gber einen Zeitraum von drei
Monaten auf Lobbyaktivitaten aufwenden. Organisationen mussen sich registrieren, wenn ihre
Personalausgaben fir Lobbyismus halbjahrlich 20.500$ Ubersteigen. Als Lobbyaktivitat gilt jeder Kontakt zu
Mitgliedern der Exekutive oder Legislative, der darauf abzielt, Gesetze, sonstige Regulierungen oder
politische Programme oder Nominierungen zu beeinflussen. Im Register angegeben werden missen:??]
® Kontaktdaten und eine allgemeine Beschreibung der Geschéafte und Aktivitaten der registrierten
Organisation und ihrer Klient:innen
® generelle Beschreibung der Themen, die durch Lobbyarbeit beeinflusst werden, sowie spezifische
Angaben zu den Praktiken der Lobbyarbeit und den genauen Themen
Angaben zu jede:r Arbeitnehmer:in, der:die dazu angestellt ist, Lobbyarbeit zu betreiben
Angaben zu allen Organisationen, die die Arbeit der registrierten Organisation mit mehr als 5000 USD
innerhalb von drei Monaten unterstitzen
® Verbindungen zu anderen Organisationen oder Personen
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Alle registrierten Organisationen und Personen muissen darliber hinaus Quartalsberichte mit ihren

Lobbyaktivitaten und -ausgaben veréffentlichen. Bei VerstéRen kdnnen Zivilgerichte Strafen von bis zu

200.000% und bis zu funf Jahren Gefangnis verhéngen.[23]

Vereinigtes Konigreich

siehe Lobbyregister GrolSbritannien

2015 wurde in GroBbritannien das , Register of Consultant Lobbyists” eingeflhrt. Wie der Name bereits
andeutet, sind nur Lobbyist:innen, die Interessen Dritter vertreten, dazu verpflichtet sich einzutragen.
Daruber hinaus gilt die Registrierungspflicht nur bei Kontakt zu Regierungsmitgliedern, nicht
Parlamentsabgeordneten. AulBerdem sind internationale und gemeinnUltzige Organisationen von der

Eintragungspflicht ausgenommen. Im Lobbyregister enthaltene Daten sind:[?%]

Allgemeine Informationen (Name, Anschrift, etc.)
Angaben zu Lobbyist:innen
Angabe des Verhaltenskodex, zu dem sich der Akteur bekennt bzw. eine AuBerung dazu, ob die
Verpflichtung auf einen Verhaltenskodex angestrebt wird,

® und eine Offenlegung aller Entgelte fir Lobbyarbeit der vergangenen drei Monate, mit Namen der
Geldgeber.

Die Kosten der Fuhrung des Registers werden von registrierten Lobbyist:innen in Form von Gebihren
erhoben. Bei Verstdlen kann der:die ,Registrar of Consultant Lobbyists” eine Ermahnung in Verbindung mit
einer Geldstrafe von bis zu 7.500 GBP aussprechen. Daruber hinaus kann ein zivilrechtliches Verfahren

angestrengt werden.[24]

Auf Grund des geringen Umfangs des staatlichen Lobbyregisters fuhrte der Berufsverband der Lobbyist:
innen ein eigenes Register ein.[25]AIIerdings ist diese nur geringfligig umfangreicher, so ist in diesem
Register die Angabe zu finden bei welchen Parlamenten Organisationen lobbyiert haben (Angaben zu
Finanzen und Lobbyist:innen finden sich daflr nicht). Stand Marz 2023 fanden sich im privaten
Lobbyregister 318 Eintrage, wahrend im staatlichen 247 Consultant Lobbyists verzeichnet waren (bei 3796

Klienten insgesamt).[26][27]

Einzelnachweise

1. 1 1oLt LobbyG, ris.bka.gv.at, abgerufen am 03.04.2023

2. T Proposition de Loi instaurant un registre de transparence et un paragraphe sur la transparence,
lachambre.be vom 20.12.2021, abgerufen am 03.04.2023

T Fourth Evaluation Round Evaluation Report, rm.coe.int, abgerufen am 03.04.2023

1 4041 Article 18-2 de la loi n°2013-907, legifrance.gouv.fr, abgerufen am 22.03.2023
T Article 18-3 de la loi n°2013-907, legifrance.gouv.fr, abgerufen am 28.03.2023

T Le Répertoire, hatvp.fr, abgerufen am 22.03.2023

T Forth Evaluation Round Evaluation Report Italy, rm.coe.int, abgerufen am 03.04.2023

Nou ks Ww
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8. 1 Fourth Evaluation Round: Addendum to the Second Compliance Report: Italy, rm.coe.int, abgerufen
am 03.04.2023
9. T Transparenzregister, chd.lu, abgerufen am 03.04.2023
10. T Fourth Evaluation Round Compliance Report Netherlands, rm.coe.int, abgerufen am 03.04.2023
11. T Lobbyistenregister, tweedekammer.nl, abgeruden am 03.04.2023
12. 1 Fourth Evaluation Round Compliance Report Poland, rm.coe.int, abgerufen am 03.04.2023
13. T Proposicion de Reforma del Reglamento del Congreso 410/000014, congreso.es vom 07.05.2021,
abgerufen am 03.04.2023
14. 1 Proposicion de Reforma del Reglamento del Congreso 410/000015, congreso.es vom 07.05.2021,
abgerufen am 03.04.2023
15. T Fourth Evaluation Round Interim Compliance Report Czech Republic, rm.coe.int, abgerufen am
03.04.2023
16. T Register of Lobbyists Factsheet 1, ag.gov.au, abgerufen am 04.04.2023
17. 1 Lobbying code of Conduct - Register of Lobbyists, ag.gov.au, abgerufen am 04.04.2023
18. T The Lobbyist Register, lobbyists.ag.gov.au, abgerufen am 04.04.2023
19. 1 Lobbying at the federal level - at a glance, lobbycanada.gc.ca, abgerufen am 04.04.2023

20. 1 200201 Lobbying Act, laws.justice.gc.ca, abgerufen am 04.04.2023

21. T The Lobbying Act, lobbycanada.gc.ca, abgerufen am 04.04.2023

22. 7T Lobbying Disclosure Act: A brief synopsis of key components, citizen.org, abgerufen am 04.04.2023
23. 1 Lobbying Disclosure Act of 1995, senate.gov, abgerufen am 04.04.2023

24, 1 240241 Transparency of Lobbying, Non-Party Campaigning and Trade Union Administration Act 2014
, legislation.gov.uk, abgerufen am 04.04.2023

25. 1T About the Register, lobbying-register.uk, abgerufen am 04.04.2023

26. T Search the register, lobbying-register.uk, abgerufen am 04.04.2023

27. 1 Search or join the register, orcl.my.site.com, abgerufen am 04.04.2023
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