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Nebeneinkinfte von Abgeordneten

Nebeneinklnfte von Abgeordneten

Bundestagsabgeordnete kdnnen unbegrenzt Nebentatigkeiten aufnehmen und Nebeneinkiinfte erzielen. Seit
dem 5. Juli 2007 kénnen Blrgerinnen und Blrger zumindest die Nebentatigkeiten der
Bundestagsabgeordneten und in groben Stufen auch ihre daraus erzielten Einkinfte auf der Webseite des
Bundestags einsehen. Die bereits 2005 verabschiedeten neuen Transparenzregeln sollten der Offentlichkeit
ein besseres Bild der Aktivitaten der Bundestagsabgeordneten neben dem Mandat erméglichen. Ausléser
waren mehrere Skandale, die in den Jahren 2004 und 2005 publik wurden: Abgeordnete hatten hohe
Summen von bekannten Wirtschaftsunternehmen wie RWE, Siemens oder VW erhalten - und konnten dafir
weder glaubhaft Gegenleistungen nachweisen noch die jeweiligen Summen in ihrer Héhe rechtfertigen.
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Problematik

Artikel 38 des Grundgesetzes legt fest, dass die Abgeordneten ,Vertreter des ganzen Volkes”, ,,an Auftrage
und Weisungen nicht gebunden” und ,,nur ihrem Gewissen unterworfen” sind. Dies ist nicht so aufzufassen,
dass Bundestagsabgeordnete einem objektiv bestimmbaren Gemeinwohl ihre eigene Meinung
unterzuordnen hatten. Im Gegenteil sollen in der Anschauung des Grundgesetzes Entscheidungen im Sinne
eines umfassenden Gemeinwohls gerade dadurch zustande kommen, dass im Bundestag verschiedene
Meinungen und Interessen reprasentiert und in Einklang gebracht werden mussen.

Abgeordnete mussen also nicht neutral sein und ein Eintreten flr bestimmte Einzelinteressen ist durchaus
legitim. Finanzielle Abhangigkeiten kénnen allerdings das unabhangige Mandat und seine freie Austibung
gefahrden. Wie die Richtergruppe Brol8 in dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 4. Juli 2007
betont, zielt das Nicht-Gebundensein an Auftrage und Weisungen auch auf die Unabhangigkeit von
Interessengruppen, die mit finanziellen - oder anderen - Anreizen Sonderinteressen durchzusetzen
versuchen. Nur unabhangig von solchen (zahlenden) Interessengruppen kénnen Abgeordnete , Vertreter des
ganzen Volkes” sein. Auch eine Berufstatigkeit bietet ,vielfaltige Moglichkeiten, politischen Einfluss durch
ein Bundestagsmandat fir die auBerhalb des Mandats ausgelbte Berufstatigkeit gewinnbringend zu nutzen,
und gerade von dieser Méglichkeit gehen besondere Gefahren fir die Unabhangigkeit der Mandatsausibung
“1 aus.

Mit den Transparenzregelungen sollen daher berufliche und sonstige Verpflichtungen der Abgeordneten
neben dem Mandat sowie EinkUnfte, die daraus erzielt werden, sichtbar gemacht werden. Wahlerinnen und
Wabhler sollen sich ein Urteil Gber mégliche Interessenverflechtungen und wirtschaftliche Abhangigkeiten
bilden kénnen. ,,Das Volk hat Anspruch darauf zu wissen, von wem - und in welcher GréBenordnung - seine
Vertreter und Vertreterinnen Geld oder geldwerte Leistungen entgegennehmen.“2
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Aus Sicht von LobbyControl schliel3t sich zudem die Frage an, ob nicht Lobby-Tatigkeiten im engeren Sinne
als Nebentatigkeiten flur Abgeordnete ganz ver-boten werden sollten, weil es sich dabei um Auftrage und
Weisungen handelt, von denen die Abgeordneten gemall Grundgesetz frei sein sollen. Allerdings gibt es auf
politischer Ebene kaum Bereitschaft, sich auf eine solche Diskussion Gber Grenzen von Nebentatigkeiten
einzulassen. Die Diskussion kreist dort um Fragen der Transparenz.
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