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Kritik

Vorlage:Stimmzettelaktion2013-Box

Seitenwechsler

Eine Auflistung von Politikern der CDU, die in die Privatwirtschaft gewechselt sind

Wahlprogramm und Lobbykritik

Im Bundestags-Wahlprogramm 2013 von CDU/ CSU finden sich keine Aussagen zu Transparenz und
Regulierung des Lobbyismus. Das Regierungsprogramm der CDU/CSU findet man hier.
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Wahlpriufsteine 2013

Mit Blick auf die Bundestagswahl 2013 hat LobbyControl die finf Bundestags-Parteien um Stellungnahme
gebeten. Sie sollten sagen, was sie zu den Themen Einfiilhrung eines Lobbyregisters, Karenzzeiten (”
Abkuhlphasen”) fur scheidende Politiker, Abgeordnetenkorruption und Nebeneinklnfte von Abgeordneten
nach der Wahl tun werden.?!
® | obbyregister:

Nach Auffassung der CDU/ CSU besteht mit der freiwilligen Verbandeliste bereits ein Lobbyistenregister. Ein
'verbindliches Lobbyistenregister' bestehe zudem Uber die 'Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Einsatz
von auBBerhalb des 6ffentlichen Dienstes Beschaftigten (externen Personen) in der Bundesverwaltung'. Die
von der CDU/CSU angefuihrte Verbandeliste des Bundestages ist kein Lobbyregister. In ihr sind nur
Verbande, nicht aber Unterneh-men, Lobby-agenturen und Kanzleien er-fasst. Sie enthalt keine
Informationen Uber Budgets, Kunden, bearbeitete Themen oder Namen der Lobbyisten. Die Aussage der
Union, dass die Eintragung in die Liste die Voraussetzung fur die Anhoérung der Verbands-vertreter und fur
die Ausstellung von Hausausweisen sei, ist falsch. Lobbyisten kdnnen Uber die Fraktionen direkt
Hausausweise beantragen. Der Bundestag hat zudem bereits 1979 entschieden, dass Verbande nicht in der
Liste stehen missen, um an Anhoérungen teilzunehmen (nicht-6ffentliche Auslegungs-entscheidung des
Geschaftsordnungsausschusses 1979). Die von der CDU/CSU als ,,verbindliches Register” bezeichnete
Offenlegung der Mitarbeit von Externen in Ministerien ist ebenfalls kein Lobbyregister. Sie erfasst nur
Lobbyisten, die zeitweise direkt in den Ministerien mitarbeiten (was hochproblematisch ist, aber ein
Sonderfall).

® Karenzzeit:

Eine Karenzzeit fur politisches Personal lehnen CDU/ CSU ab. Die klare Ablehnung von Karenzzeiten halten
wir fUr falsch.

® Pparteienfinanzierung:

Spenden seien fur die Parteienfinanzierung notwendig. Die Transparenzregeln halt die Union flr
ausreichend, auch die fUr das Parteisponsoring. Verschiedene Skandale haben in den letzten Jahren die
Umgehungsmaoglichkeiten bei der Parteien-finanzierung gezeigt. Beim Sponsoring wird weder der genaue
Gesamt-betrag offen gelegt noch die Namen der einzelnen Sponsoren. 2010 hatten Angela Merkel und
Norbert Lammert (beide CDU) selbst Diskussionsbedarf beim Sponsoring geaufRert. Jetzt halt die Union die
Regelung wieder fur ausreichend.

® Nebeneinkinfte von Abgeordneten:

Nebeneinkinfte von Abgeordneten: Die Union weicht den konkreten Fragen nach nétigen Verbesserungen
aus. Ihre Antwort formuliert keinen Anderungsbedarf, die Offenlegung in 10 Stufen sei die Grundlage fir
mehr Transparenz, ,,ohne das freie Mandat in verfassungsrechtlich unzuldssiger Weise einzuschranken”. Bei
den Nebeneinkinften weicht die Union den Fragen nach konkreten Transparenzllcken aus.

® Abgeordnetenbestechung:
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Die Union sei fur Korruptionsbekdmpfung im Sinne der UN-Konvention gegen Korruption. Die Umsetzung der
UN-Konvention sei aber juristisch komplex. Die Gesetzesentwirfe der Opposition seien nicht gelungen. ,CDU
und CSU werden weiter beraten, wie eine Umsetzung des Ubereinkommens erfolgen kann.” Obwohl sie die
groRte Regierungsfraktion ist, hat die Union in den letzten Jahren keine eigene Initiative zur Umsetzung der
UN-Konvention gezeigt. Stattdessen verschleppte sie mit der FDP den Beratungsprozess.

® AbschlieBendes Fazit von LobbyControl

CDU/ CSU positionieren sich klar gegen Transparenz und Schranken fir Lobbyisten. Die Regulierungsvor-
schlage von LobbyControl halten sie entweder flr nicht praktikabel oder fur unnétig. Die Nebeneinklnfte
sind der einzige Bereich, in dem sich Schwarz-Gelb in den vergangenen vier Jahren unter dem Druck der
Steinbrick-Debatte bewegt hat (vgl. auch unser Lobbyreport 2013 zur schwarz-gelben Regierungszeit).
Weitere Verbesserungen strebt die Union allerdings nicht an.

Wahlprufsteine 2009

Mit Blick auf die Bundestagswahl 2009 hatte LobbyControl die funf Bundestags-Parteien auch um
Stellungnahme gebeten. Sie sollten sagen, was sie zu den Themen Einfuhrung eines Lobbyregisters,

Karenzzeiten ("Abkuhlphasen”) fur scheidende Politiker, Lobbyisten in Ministerien und Nebeneinkinfte von

Abgeordneten nach der Wahl tun werden.*!

® [ obbyistenregister:

Die CDU halt die 6ffentliche Verbandsliste fir ausreichend. Diese enthalt jedoch weder Unternehmen,
Lobbyagenturen und Lobbykanzleien, noch Informationen tber Budgets, Kunden oder bearbeitete Themen
und die Namen der tatigen Lobbyisten. Eine Dokumentationspflicht fur jede vermeintlich unmittelbare oder
mittelbare Beeinflussung von Vorlagen der Exekutive durch Lobbyisten lehnen CDU und CSU ab. Eine solche
Verpflichtung wirde zu einem unibersehbaren Verwaltungsaufwand fliihren.

® Karenzzeit:

Eine Karenzzeit wird abgelehnt, da es kaum madglich ware die Beeinflussungsmdglichkeiten zu erfassen und
nicht klar ist wer fiir die Uberpriifung zustandig ist. AuRerdem sieht die CDU/CSU verfassungsrechtliche
Probleme mit Blick auf die Freiheit der Berufswahl.

® |obbyisten in Ministerien:

Die Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Einsatz von auflerhalb des 6ffentlichen Dienstes Beschaftigten
(externen Personen) in der Bundesverwaltung regelt solche Angelegenheiten. Es wird beobachtet, wie sich
diese Regelung bewahrt und gegebenenfalls ihre Weiterentwicklung gepruft.

® Nebentatigkeiten von Abgeordneten:

CDU und CSU unterstitzen eine Weiterentwicklung der Verhaltensregeln des Deutschen Bundestages. Die
Verhaltensregeln sollten ihren Anwendungsbereich auf solche Tatigkeiten und Einklnfte fokussieren, die auf
fur die Ausubung des Mandats bedeutsame Interessenverkntpfungen hinweisen kénnen. Eine
Fortentwicklung der Verhaltensregeln sollte innerhalb eines Beratungsverfahrens mit allen Fraktionen
erfolgen, wenn sich konkreter Anderungsbedarf zeigt. Es bleibt also abzuwarten ob dies nur leere
Worthulsen sind.

® AbschlieBendes Fazit von LobbyControl:
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Mit Transparenz und Schranken fir Lobbyisten hat die CDU/ CSU nicht viel im Sinn. Die

Regulierungsvorschlage von LobbyControl halt sie entweder fir nicht praktikabel oder fir unnotig. (4]

Parteifinanzierung

Die Einnahmen der letzten Jahre setzten sich wie folgt zusammen:

2011 2010 2009 2008
Art der Einnahmen in Mio |Anteil in Mio |Anteil in Mio |Anteil in Mio |Anteil
€ in % € in % € in % € in %
_ _ 40, 28, 40, 29, 41, 25, 41, 28,
Mitgliedsbeitrage
1 4 9 7 4 4 6 1
. - 17, 12, 17, 13, 18, 11, 18, 12,
Mandatstragerbeitrage
5 4 9 0 4 3 1 2
Spenden von naturlichen 14, 10, 11, 8, 26, 16, 13, 9,
Personen 6 3 5 3 2 1 6 2
Spenden von juristischen 7, 5, 6, 4, 14, 9, 7, 5,
Personen 3 2 1 4 9 2 5 1
Aus Unternehmenstatigkeit 0,00 |0, 1, 0,
und Beteiligungen 1 1 2 8
) . 3, 2, 3, 2, 4, 2, 7, 4,
Aus sonstigem Vermdgen
5 5 4 5 0 5 0 7
Aus Veranstaltungen,
= Ml 12, 12, 9, 14, |8, 15, 10,
Publikationen 9
i 6 6 1 2 7 7 6
und Sponsoring
) ) 44, 31, 42, 31, 41, 25, 43, 29,
Staatliche Mittel
6 7 9 1 9 8 6 5
. 0, 0, 1, 1, 1, 1, 0, 0,
Sonstige
8 6 6 1 7 0 8 6
Summe 141 Mio € 138,1 Mio € 162,7 Mio € 148,0 Mio €
Quellen:[51[6]

Hier geht es zum Vergleich der Finanzierung aller Parteien im Bundestag.

Weiterfuhrende Informationen

® Allgemeine Informationen zur Parteienfinanzierung auf der Webseite des Bundestages

Einzelnachweise

1. 1 Bei Mitgliederzahlen der Parteien liegt SPD vor CDU, Spiegel online vom 16.08.2013, abgerufen am
29. August 2013
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2. T Wahlprifsteine 2013 - Wie wollenn die Parteien Lobbyismus kontrollieren?, Webseite von
LobbyControl, abgerufen am 20.9.2013

3. T Wahlprufsteine - Was wollen die Parteien zum Thema Lobbyismus tun?, Webseite von LobbyControl,
abgerufen am 11.11.2010

4. 1T Wahlprlfsteine - Was wollen die Parteien zum Thema Lobbyismus tun?, Website von LobbyControl,

abgerufen am 11.11.2010

T Rechenschaftsberichte Bundestagsparteien 2009, bundestag.de, abgerufen am 30.06.2011

T Rechenschaftsberichte Bundestagsparteien 2010, bundestag.de, abgerufen am 19.02.2012
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