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Das EU-Lobbyregister (eigentlich EU-Transparenzregister) ist eine 6ffentliche Datenbank, in welcher EU-
Lobbyarbeit betreibende Akteure Informationen Uber ihre Arbeit veréffentlichen. Diese Informationen
beinhalten beispielsweise den Namen des Akteurs (Verbands,Organisation etc.), seine Ziele und
Auftraggeber sowie die daflr zur Verfigung stehenden finanziellen Mittel. Eintragungen in das
Tranparenzregister finden auf freiwilliger Basis statt. Allerdings bestehen leichte Sanktionen fir Lobbyisten,
die sich nicht ins Register eintragen.

Das Lobbyregister bezieht sich auf Lobbyakteure, die Zugang zur Europaischen Kommission oder dem EU-
Parlament suchen. Der Rat der Europaischen Union ist nicht Teil des Registers, er fuhrt auch kein eigenes
Lobbyregister. Ein verpflichtendes, umfassendes und robustes Lobbyregister fur die Institutionen der
Europaischen Union ahnlich dem in dem Lobbyregister USA, gibt es derzeit nicht.
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Frihere Lobbyregister in der EU
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BERLIN

Den ersten Schritt in Richtung Transparenz beim Lobbyismus machte 1996 das EU-Parlament mit der
Einfihrung eines so genannten Lobbyregisters sowie eines Verhaltenskodex fiir Lobbyisten. Das Register,

das eigentlich eher eine Liste war, war seit 2003 6ffentlich auf der Webseite des Parlaments abrufbar. Darin
[1]

konnten sich Lobbyisten freiwillig registrieren, um einen vereinfachten Zugang zum Parlament zu erhalten.
Die bei der Akkreditierung anzugebenden Daten beschrankten sich jedoch auf den Namen der/des
Lobbyistin und den der beauftragenden Organisation. Ersichtlich wurde daher nicht, mit welchen
Abgeordneten oder Parlamentsmitarbeitenden Gesprache gefihrt wurden, mit welchem Ziel Lobbyarbeit
betrieben wurde oder welche finanziellen Ressourcen zu diesem Zweck eingesetzt wurden. Bei
Lobbyistinnen, die nicht flr einen Verband oder ein Unternehmen direkt arbeiteten, sondern fur eine Lobby-
Agentur, blieb auf diese Weise der Kunde der Agentur, d.h. der eigentliche Auftraggeber, ebenfalls
unsichtbar. Nach Stand vom Mai 2011 waren 3.912 Lobbyistinnen beim EU-Parlament akkreditiert, die fur
1.762 Auftraggeber arbeiteten.

Seit 2008 fuhrte die EU-Kommission ein freiwilliges Lobbyregister. Es enthielt zwar mehr Angaben als die
Liste des EU-Parlaments, dafir fehlten hier wiederum die Namen der fur die jeweiligen Lobby-Akteure
arbeitenden Lobbyistinnen. Eingetragen hatten sich nach Stand vom Mai 2011 3.937 Lobby-Organisationen.
Problematisch an diesem Register war jedoch, dass bei weitem nicht alle in Brissel Lobbyarbeit
betreibenden Unternehmen, Agenturen, Verbande und Organisationen in dem Register vertreten waren.
Mehrere der groRten deutschen Konzerne, wie z.B. die Deutsche Bank und die Metro AG tauchten nicht auf,

obwohl sie in Brissel Lobbyblros unterhalten.!]

Ein weiterer Schwachpunkt des Registers war die fehlende systematische Uberpriifung der von den Lobby-
Akteuren gemachten Angaben, z.B. zu Lobbyaufwendungen, sowie nicht ausreichende

Sanktionsmadglichkeiten zur Ahndung von Versté8en gegen die Verhaltensregeln.[3] Dieser Schwachpunkt
besteht bis heute fort und fihrt zu einer auBerst schlechten Datenqualitat.

Das aktuelle Transparenzregister

Im November 2010 einigten sich EU-Kommission und EU-Parlament nach zweijahriger Verhandlungsdauer
auf ein gemeinsames Lobbyregister unter dem offiziellen Titel "Transparenzregister". Dieses
Transparenzregister wurde am 23. Juni 2011 eingefuhrt.
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Das Transparenzregister fasste die bisher getrennten Lobbyregister von EU-Kommission und Parlament
zusammen. Ein Vorteil gegenuber dem friheren Register der Interessenvertreter war, dass die Registrierung
der Lobbyakteure nun Voraussetzung fur den Erhalt dauerhafter Zugangspasse zum EU-Parlament war. Dies
war immerhin ein erster Anreiz, sich auch tatsachlich einzutragen. Des Weiteren missen seitdem wesentlich
mehr Daten Uber Auftraggeber und Lobbybudget 6ffentlich gemacht werden. Fur EU-Burger gibt es damit
nun eine zentrale Anlaufstelle fir Informationen Uber Lobbyaktivitaten in Parlament und EU-Kommission.

Im Juli 2014 kindigte der neue EU-Kommissionschef Jean-Claude Juncker im Rahmen seiner politischen
Programmrichtlinien fur die kommende Amtszeit an, das Transparenzregister zu reformieren. Es sollte ein

verpflichtendes Lobbyregister fir alle EU-Institutionen eingefihrt werden.*! Von Mérz bis Juni 2016 holte die
Kommission Stellungnahmen und Meinungen ein. Voraussichtlich wird im Herbst 2016 Uber die Details des
aktuellen Reformvorschlags entschieden.

Im November 2014 startete die Europaische Kommission ihre "Transparenzinitiative". Seitdem mussen EU-
Kommissarinnen und Kommissare und ihre Kabinette bis hin zu den Generaldirektoren auf ihren Webseiten

ihre Lobbytreffen veréffentlichen, und zwar spatestens zwei Wochen nachdem der Termin stattgefunden hat.

5] Eine wichtige Neuerung ist aullerdem, dass sich die EU-Kommissarlnnen und ihre Kabinette fortan nur mit
im Lobbyregister registrierten Lobbyakteuren treffen dirfen. Dadurch sanktioniert die EU-Kommission
erstmals Lobbyisten, die sich nicht in das Register eintragen. Allerdings gibt es daflir keine Kontrollinstanz
und auch keine Sanktionen.

Im Rahmen der Transparenzinititative wurden die Plane zum verpflichtenden Lobbyregister aber etwas
konkretisiert. Klar ist jetzt, dass es kein rechtlich verbindliches Register geben wird, das die Lobbyisten
direkt bindet. Sondern eine "interinstitutionelle Vereinbarung" zwischen den betreffenden EU-Institutionen.
Diese Konstruktion bindet nur die Institutionen - also die Personen, die fir sie aktiv sind - an das Register,
nicht aber die Lobbyisten. Sanktioniert werden kénnen diese nur Uber das Verhalten derjenigen, die an das
Register gebunden sind.

Seit dem 28. April 2015 ist ein Uberarbeitetes Transparenzregister online. Es beinhaltet Verbesserungen, die

eine Arbeitsgruppe aus EU-Parlament und EU-Kommission bereits 2013 beschlossen hatte.'®! Alle
Lobbyakteure mussten sich neu registrieren, was zu einer besseren Vergleichbarkeit und Qualitat der Daten
fihrte. Alle Eintrage mussten seitdem einmal im Jahr aktualisiert werden. Auch werden die Vorlagen, zu
denen Lobbyarbeit geleistet wird, nun etwas praziser benannt.

Statistiken

Nach letztem Stand vom September 2015 waren lediglich 5.681 Lobbyistinnen mit Zugang zum
Europaischen Parlament akkreditiert, die fur 8.213 Lobby-Organisationen arbeiten. Darunter finden sich u.a.
2.069 Wirtschaftsverbande, 1.372 Unternehmen, 2.116 Nicht-Regierungsorganisationen sowie 566

Thinktanks.m

Tabelle: Statistik des Transparenzregisters

Anzahl der

Kategorien und Unterkategorien der Interessengruppen L.
Organisationen

| - Beratungsfirmen/Anwaltskanzleien/selbstandige Berater 963

Beratungsfirmen 594
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Anwaltskanzleien 93
Selbstandige Berater 276

Il - In-House-Lobbyisten, Gewerbe- und Berufsverbande 4.153
Unternehmen und Unternehmensgruppen 1.372
Gewerbe-, Wirtschafts- und Berufsverbande 2.069
Gewerkschaften 462
Andere ahnliche Organisationen 255
Il - Nichtregierungsorganisationen 2.116
IV - Denkfabriken, Forschungs- und Hochschuleinrichtungen 566
Denkfabriken und Forschungseinrichtungen 417
Hochschuleinrichtungen 149
V - Organisationen, die Kirchen und Religionsgemeinschaften vertreten 35

IV - Organisationen, die lokale, regionale und kommunale Behérden, andere 380
offentliche oder gemischte Einrichtungen vertreten

Lokale und kommunale Behorden (subnationale Ebene) 109
Andere subnationale Behérden 105
Transnationale Netzwerke der sub-nationalen Ebene 37
Andere 6ffentliche oder gemischte Einrichtungen 129
Gesamtzahl am 03.09.15 8.213

Quelle: 8]

Implementierung

Die gesetzliche Grundlage des Lobbyregisters ist die Interinstitutionelle Vereinbarung zwischen dem

Europaischen Parlament und der Europaischen Kommission!®!. sie legt die Regeln und Grundsatze fest, auf
denen das Transparenzregister beruht. Die erste, im Juni 2011 unterzeichnete Vereinbarung wurde nach
zwei Jahren uUberpruft. Eine geanderte Vereinbarung wurde im April 2014 angenommen.

Fur die Implementierung und die Kontrolle des Registers wurde ein gemeinsames Register-Sekretariat von
Parlament und Kommission mit vier Mitarbeitern eingerichtet - zwei von der Kommission und zwei vom
Parlament. Die Kompetenz fir die Ausstellung von Lobby-Zugangs-Passen fir das EU-Parlament bleibt
weiterhin beim EU-Parlament.

Die schwache Ausstattung des Registersekretariat gehoért zu den ganz grofen Schwachen des Registers. So
ist beispielsweise das Sekretariat des kanadischen Lobbyregisters mit 28 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
ausgestattet. Auf 95 Registrierte kommt dort ein Mitarbeiter, in Brissel ist es eine Mitarbeiterin auf 2250
Registrierte.
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Finanzielle Angaben

Wie im bisherigen Register der EU-Kommission muissen bei einer Eintragung ins Register Angaben Uber
Lobbyaufwendungen abhangig vom Umsatz des Beratungsunternehmens gemacht werden.
Beratungsunternehmen, Anwaltskanzleien und selbststandige Berater mUssen ihren durch Lobbytatigkeiten
erzielten Umsatz nach folgendem Muster offenlegen:

Umsatz in Euro |StufengroBe in Euro

0-499 999 50 000
500 000-1 000

100 000
000
>1 000 000 250 000

Verbande und Unternehmen, die /n-Aouse-Lobbyistinnen beschaftigen, missen ihre Lobbyausgaben
schatzen. Nichtregierungsorganisationen, Think Tanks und Forschungsinstitute sowie Organisationen, die
Kirchen und religidse Gemeinschaften vertreten, missen ihr Gesamtbudget gemeinsam mit einer
Aufschlisselung ihrer Hauptfinanzierungsquellen angeben.

Sanktionsmoglichkeiten

Seit 2014 verflgt das Transparenzregister Uber einen Mechanismus flir Meldungen und Beschwerden“o],

der es allen ermdglicht, eine administrative Untersuchung Uber mutmaflicher VerstéRe gegen den
Verhaltenskodex durch registrierte Organisationen oder Einzelpersonen anzustofen.

Bei VerstolRen gegen den Verhaltenskodex kann das Register-Sekretariat Sanktionen durchfiihren. Diese
reichen bis zum Ausschluss aus dem Register und einer Deaktivierung der Zugangsberechtigung zu den
Gebauden des Europaischen Parlaments. Der Ausschluss aus dem Transparenzregister fuhrt auch dazu, dass
keine Treffen mit Kommissarinnen und den obersten Kommissionsbeamtinnen mehr méglich sind.

Die Sanktionsmoglichkeiten des Register-Sekretariats werden im Anhang 4 der Interinstitutionellen
Vereinbarung geregelt unter dem Titel ,Verfahren fur Meldungen und fur die Untersuchung und Bearbeitung

von Beschwerden“[!! Folgende Tabelle zeigt die MaBnahmen auf, die im Falle der Nichteinhaltung des
Verhaltenskodex fur Lobbyisten zur Verfigung stehen:

Erwahnun | Entzug

Art der g der des
Nichteinhaltun |MaBnahme MaBnahm |Zugangsa
g eim usweises

Register ' zum EP

Nichteinhaltung, o o ) o
) Schriftliche Benachrichtigung mit Bestatigung der Tatsachen ) )
die sofort ) Nein Nein
. . und ihrer Korrektur
korrigiert wird

Verweigerung
der

Zusammenarbeit | Ausschluss aus dem Register, Deaktivierung der
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mit dem Zugangsberechtigung zu den Gebauden des Europaischen Nein Nein
Register- Parlaments, Verlust anderer Anreize
Sekretariat

Ausschluss aus dem Register, Deaktivierung der
Unangemessene |Zugangsberechtigung zu den Gebauden des Europaischen
s Verhalten Parlaments, moglicher Neu-Eintrag ins Register, wenn die
Grunde, die zu dem Ausschluss flihrten, ausgeraumt wurden

Nein Nein

Schwere, . L .
) ] Ausschluss aus dem Register flr bis zu zwei Jahre und
absichtliche ) .
. . formeller Entzug der Zugangsberechtigung zu den Gebauden |Ja Ja
Nichteinhaltung o
des Europaischen Parlaments und der Kommission
des Kodex

Kritik am neuen Register

Schlechte Datenqualitat

Nach Angaben von ALTER-EU sind 27% der Firmen mit LobbybUros in Brissel nicht im Register eingetragen,
zusammen mit 24% der Lobby-Beratungsagenturen und einem wesentlichen Anteil von NGOs. Obwohl die
Europaische Kommission weiterhin die ansteigende Zahl der Eintrage lobt, sagen diese allein wenig Uber
Lobbyaktivitaten in Brissel aus: Finanzielle Angaben im Register bleiben auRerst fragwirdig. Zum Beispiel
sind laut Register die zehn Organisationen mit den héchsten Lobbybudgets (tber 33 Millionen Euro p.a.) funf
Universitaten/Think Tanks, vier subnationale Behérden und eine schwedische Gewerkschaft - letztere gibt
angeblich 94 Millionen Euro fur ihre Lobbyarbeit aus. Wahrend diese seltsam hohen Eintrage wahrscheinlich
auf Fehlern beruhen, liegt zugleich die Vermutung nahe, dass groBe Akteure wie FoodDrinkEurope,

BuisenessEurope und Ebay zu geringe Lobbyausgaben angeben. Transparency International schatzt mehr
[12]

als die Halfte der Eintrage im Transparenzregister als ,inakkurat, unvollstandig oder bedeutungslos” ein
Um einigermafien realistische Angaben im Register vorzufinden, reicht LobbyControl regelmafRig
Beschwerden ein - zuletzt wurde darauf hingewiesen, dass der European Roundtable of Industrialists und

finf andere groBe Lobbyakteure ein Lobbybudget von unter 10.000 Euro angaben[13]. Die Bank Goldman
Sachs trat dem Lobbyregister erst im November 2014 mit einem vdllig unrealistischen Lobbybudget von
unter 50.000 Euro ein, woraufhin LobbyControl Beschwerde einreichte und die Bank ihr Budgetsumme auf
bis zu 799.999 Euro korrigierte.

Selbst das Lobbybudget von BuisenessEurope, des groSten europaischen Industrieverbands, Gber nur 4
Millionen Euro pro Jahr ist nach Auffassung von LobbyControl zweifelhaft und zu niedrig gegriffen. Der
Verband prasentiert auf seiner Website Uber 50 Mitarbeiter, was bereits grob geschatzt mind. 2,5 Millionen
Euro Lohnkosten bedeutet - der Transparenzregister-Eintrag bezeugt auch lediglich 29 beteiligte Personen.
(141 Zudem fehlen mehr als 100 bedeutende Firmen noch immer im Register, darunter Standard and Poors,
City of London, die Swiss Bankers Association, das European Banking Industry Committee oder das

Bankinstitut Belfius, obwohl vielen dieser nichtregistrierten Akteuren eindeutige Lobbyaktivitaten

nachgewisen werden kénnent 2,
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Kein Lobbyregister fur die Minister-Rate

Kritik bekommt auch der Rat der Europaischen Union zu héren, der sich nicht am Transparenzregister
beteiligt und sich aus den Verhandlungen heraus hielt. Der Rat der Europaischen Union als wichtigstes
legislatives Organ der EU neben dem EU-Parlament fuhrt derzeit keinerlei Form von Lobbyregister.
Lobbyisten versuchen die Ratsentscheidungen zwar bereits lUber die Regierungen der EU-Mitgliedsstaaten zu
beeinflussen. Es kann aber davon ausgegangen werden, dass der Rat als Institution in Brissel, insbesondere
der Ausschuss der Standigen Vertreter der Mitgliedstaaten (COREPER, frz. flir Comité des représentants
permanents) ebenfalls Adressat von Lobbyaktivitaten der Brisseler Lobby-Akteure ist. Durch die

Nichtbeteiligung des Rats am neuen Transparenzregister bleibt die Einflussnahme auf nationale

Regierungsbeamte weiter im Schatten verborgen.[16] Nach der Einfihrung des Transparenzregisters am 23.

Juni 2011 stellte der Rat zum ersten Mal die MAglichkeit in Aussicht, sich in Zukunft doch dem Register
anzuschlie3en.

Intransparenz durch Klientenschutz

Alter-EU, ein lobbykritischer Zusammenschluss mehrerer NGOs darunter auf LobbyControl, hat in einer
Studie dargestellt, dass ca. 150 registrierte Lobbyagenturen und Anwaltskanzleien die Regeln des
Transparenzregisters unterwandern, indem sie die Namen ihrer Auftraggeber und Kunden nicht

veréffentlichen'”). Die Unternehmen erklaren diese Daten als vertraulich und begrinden dies mit dem
Schutz ihrer Klienten. Dadurch wird es unmdglich nachzuvollziehen, wer fur wen Lobbyarbeit leistet. Die
Regeln des Registers sind hier jedoch eindeutig: Wer Kunden hat, denen er Lobbydienstleistungen anbietet,
der muss dies angeben. Viele Kanzleien und Agenturen sind nach wie vor nicht im Transparenzregister
registriert. Dazu gehdren auch die groBen Kanzleien Freshfields Bruckhaus Deringer, Hogan Lovells, Cliffords
Chance, Dentons und Field Fisher Waterhouse. Einige Kanzleien und Agenturen erklaren, sie kénnten sich
ohne eine klare gesetzliche Grundlage nicht in das Transparenzregister eintragen, weil es sie in ihren
Herkunftslandern in rechtliche Probleme bringen kénnte. Die Spannen, in denen Lobbyagenturen und
Anwaltskanzleien ihren Lobbyumsatz angeben muissen, sind des Weiteren absurd grof8. Sie sind unterteilt in
<99.999 Euro, dann 100.000-499.999 Euro, 500.000-999.999 Euro und schlief3lich >1.000.000 Euro. Hinter
diesen groben Kategorien lassen sich Kunden, die lieber unsichtbar bleiben wollen sehr einfach verstecken.

Weitere Kritikpunkte

Weiter wird kritisiert, dass die erforderlichen Angaben tUber Lobbyaufwendungen nicht vom Umsatz

abhangig gemacht werden sollen, sondern fur alle Lobbygruppen gleich sein sollten.! 8!

Ein verpflichtendes Lobbyregister

Ein weiterer wesentlicher Kritikpunkt ist der weiterhin freiwillige Charakter des Registers. Eine Registrierung
ist nur erforderlich um Zugang zum Europaischen Parlament zu erhalten und um ein Treffen mit den hohen
Komissarlnnen bzw. Kommissionsbeamtinnen zu bekommen. Eine allgemein verpflichtende Registrierung
ware ein grofSer Schritt vorwarts zur effektiven Kontrolle von Lobbyaktivitaten. Das Parlament machte
bereits deutlich, dass es diesen Punkt in der Evaluationsphase einbringen mdchte. Der EU-Abgeordnete
Matthias Groote (SPD) berichtete, dass die Mehrheit des EU-Parlaments sich fr ein verpflichtendes Register
ausgesprochen hatte, der Vorschlag aber am Widerstand der EU-Kommission scheiterte.
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Eines der Hauptargumente der EU-Kommission flir das freiwillige Register war bislang, dass eine gesetzliche
Grundlage fur ein verpflichtendes Register in der EU-Vertragen fehlen wirde, bzw. Einstimmigkeit aller EU-
Mitgliedsstaaten erfordern wirde. Ein neues Rechtsgutachten von Markus Krajewski, Professor fur
Rechtskunde an der Erlangen-Nlrnberg Universitat, schlussfolgert jedoch, dass Artikel 298 (2) des Vertrages
Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV) eine rechtliche Grundlage fur eine verpflichtende
Transparenz von Lobbyisten bietet. [19]

Die EinfUhrung eines verpflichtendes Lobbyregisters durch eine EU-Rechtsverordnung kénnte demnach
aufgrund der gesetzlichen Grundlage Uber das normale legislative Vorgehen erfolgen. Ein neuer Bericht von

ALTER-EU, ,Rescue the Register” [201, zeigt deutlich, dass ein verpflichtendes Register langst Uberfallig ist.
In dem gegenwartigen Modell kdnnen Firmen, die mit den Regeln des Registers nicht Ubereinstimmen, ihre
Angaben jederzeit zurlickziehen. Das freiwillige Register gibt somit nicht nur héchst unrealistische Einblicke
in Lobbyaktivitdten, sondern vermittelt der Offentlichkeit dariiber hinaus ein falsches Verstandnis der
Regulierungen.

Im Juli 2014 kindigte der neue EU-Kommissionschef Jean-Claude Juncker an, es solle ein verpflichtendes und

offentlich zugangliches Lobbyregister fir alle EU-Institutionen eingefiihrt werden. 21! Ein
Konsultationsprozess dazu wurde am 1. Marz 2016 gestartet, allerdings ist noch unklar, ob dort dort

diskutierten Anderungen ausreichend sind.[??!

Weiterfuhrende Informationen

® Homepage des Transparenzregisters
® Studie "Anwalte als Lobbyisten - ein undurchsichtiges Geschaft", LobbyControl, Mai 2016
® Studie "National Representations in Brussels", Alter-EU, Marz 2016

Aktuelle Informationen aus der Welt des Lobbyismus

I T I

Einzelnachweise

1. T EU-Lobbyismus im Blickpunkt EP Dossier vom 24. Juni 2008, abgerufen am 22. Juni 2011

2. T Verhaltenskodex fur Interessenvertreter (Lobbyisten) der EU-Kommission, abgerufen am 30. April
2014

3. T Beschwerdeformular der EU-Kommission, abgerufen am 30. April 2014

4. 1 Vorstellung der Politischen Leitlinien Junckers im Europaischen Parlament am 15. Juli 2014,
abgerufen am 06.10.2014

5. T Pressemitteilung der Europaischen Kommission vom 25. November 2014, abgerufen am 20.August
2015

6. T EU-Lobbyregister: Wie ,neu und verbessert” ist das Update? LobbyControl-Blogeintrag vom 28. Mai
2015, abgerufen am 09.09.2015

7. 1 Statistiken des Transparenzregisters, abgerufen am 03.09.2015.

8. T Transparenzregister, abgerufen am 03.09.2015.

T Interinstitutionelle Vereinbarung Website des EU-Transparenzregisters, abgerufen am 03.09.2015

©
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