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Expertengruppen der EU-Kommission

Expertengruppen der EU-Kommission (engl. EU Expert Groups, European Commission’s advisory

groups) spielen eine wichtige Rolle im EU-Gesetzgebungsprozess. Es handelt sich um von der EU-Kommission
zusammengestellte Gruppen mit Beraterinnen aus verschiedenen Bereichen, die sie bei der Vorbereitung
oder Einfihrung von Gesetzesinitiativen mit ihrem Expertinnenwissen unterstitzen.

Das groBe Problem dabei ist, dass Expertengruppen haufig unausgewogen besetzt sind, zumeist zugunsten
von Unternehmensinteressen. AuRerdem kommen viele der vermeintlich unabhangigen Mitglieder aus
Unternehmen oder Unternehmensverbanden bzw. haben groRe Nahe zu diesen. Damit kdnnen
Unternehmensinteressen zuvorderst eingebracht und bereits wichtige Pflécke fur die spateren Richtlinien
und Verordnungen eingeschlagen werden.
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Beschreibung der Expertengruppen

Expertengruppen beraten die EU-Kommission bei der Vorbereitung und Einfihrung von
Gesetzgebungsvorschlagen und politischen Initiativen. Ihre Arbeitsweise findet in der Form von Treffen bzw.
Sitzungen statt. Dabei werden Stellungnahmen, Empfehlungen und Berichte erstellt. Die Beitrage haben
formell keine bindende Wirkung. Dennoch sind sie im Gesetzgebungsprozess eine wichtige Grundlage.

Es gibt 2 Arten von Expertengruppen, die zudem in standige und nichtstandige Expertengruppen
unterschieden werden:

® formelle Expertengruppen - eingesetzt durch einen Beschluss der EU-Kommission
® informelle Expertengruppen - eingesetzt von einer einzelnen Kommissionsdienststelle

Mitglieder von Expertengruppen[l]

Einzelpersonen, die als unabhangige Expertinnen gelten
Einzelpersonen, die Interessen einer Interessengruppe in einem bestimmten Politikbereich vertreten
Organisationen im weiteren Sinne (also Unternehmen, Lobbyverbande, NGOs, Gewerkschaften, EU-
Einrichtungen). Sie benennen Einzelpersonen als ihre standigen Vertreter

® Regionale oder kommunale Behdrden von Mitgliedstaaten. Sie ernennen ihre Vertreter in der Gruppe
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Die EU-Kommission veroffentlicht die Expertengruppen online in einem Register der Expertengruppen. Die
Gesamtzahl der registrierten Expertengruppen betragt It. Abfrage im Juni 2016: 824. Die Transparenz der
Expertengruppen war ein friher polititscher Erfolg von ALTER-EU im Jahr 2005.

Kritik an den Expertengruppen

Kritik von Nichtregierungsorganisationen

Immer wieder haben Nichtregierungsorganisationen in der Vergangenheit die unausgewogene
Zusammensetzung bestimmter Expertengruppen kritisiert. Das europaische Transparenznetzwerk ALTER-EU
und die Nichtregierungsorganisation Corporate Europe Observatory (CEO) haben diese Kritik aufgenommen
und in Studien die Zusammensetzung von Expertengruppen aus verschiedenen Generaldirektionen
ausgewertet.

So zeigte CEO 2014 in der Studie "Chemical conflicts: inadequate independence policies for EU’s expert risk
assessors" die problematische Besetzung von vier Gruppen der Generaldirektion Gesunaheit und
Lebensmittelsicherheit. Diese sollten potentiell gefahrliche Chemikalien einschatzen. CEO fand heraus, dass
von den 57 Wissenschaftlerinnen in den Gruppen bei 38 (67%)Interessenskonflikte festgestellt werden
mussten.

Als Interessenkonflikte wurden gesehen: die Beschaftigung bei Chemiefirmen,der Besitz von deren Aktien,
Beratungstatigkeit fur solche Firmen oder Mitgliedschaft in industrienahen Beratungsgremien.

Quellen: Pressemitteilung von CEO vom 25.09.2014: "Two-thirds of scientists advising the EU on
controversial substances have industry links"
Studie: "Chemical conflicts: inadequate independence policies for EU’s expert risk assessors",

Januar 2014: Studie "Will public trust in the EU be sacrificed to keep agribusiness happy?" von
CEO

Diese Untersuchung der lobbykritischen Organisation CE£O ergab im Januar 2014:

Zur Generaldirektion Landwirtschaft (DG AGRI) der EU-Kommission gehéren 30 Expertengruppen. Von 943
Mitgliedern der Expertengruppen kommen 29 Mitglieder aus kleiner oder 6kologischer Landwirtschaft, 38
sind Verbraucherschitzerinnen, 36 Platze kommen von Umweltgruppen. Dagegen hat der europaische
Dachverband der industriellen Landwirtschaft COPA-COGECA 442 Sitze.

Insgesamt stammen 80 % der Expertengruppen-Mitglieder von groRen Landwirtschaftsverbanden oder der
Lebensmittelindustrie.

Im Dezember 2013 stimmte die DG AGRI in einer offiziellen Entscheidung grundsatzlich einer Veranderung
dieses Zustandes zu. Allerdings will sie abwarten bis zur Beendigung der Reform der Gemeinsamen
Agrarpolitik (GAF). Eine neue Ausbalancierung der Besetzung der Landwirtschafts-Expertengruppen wirde
COPA-COGECA sehr treffen, da dieser Lobbyverband seine gesamte europaische Struktur rund um die
Expertengruppen-Treffen aufgebaut hat: COPA-COGECA nutzt die von der EU-Kommission bezahlten
Flugreisen, Dolmetscherdienste und Raumlichkeiten parallel flr ihre Verbandstreffen; wird also mitfinanziert
von europaischen Steuergeldern. [2]

November 2013: Studie "A Year of Broken Promises" von ALTER-EU, AK EUROPA, OGB
Europabiiro

Die Studie schaute auf 38 Expertengruppen und Untergruppen, die im Zeitraum von September 2012 bis
September 2013 gebildet wurden:

® |n der Generaldirektion "Steuern und Zollunion" (DG TAXUD) reprasentieren fast 80% aller nicht-
staatlichen Vertreterinnen der neuen Expertengruppen Unternehmensinteressen
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® |n der Generaldirektion "Unternehmen und Industrie" (DG ENTR) betragt die Anzahl der
Unternehmensvertreterlnnen 62%

® Im Generalsekretariat (DG SG) betragt die Anzahl der Unternehmensvertreterinnen in neu gegriindeten
Expertengruppen 64%

® |nsgesamt, Uber alle Generaldirektionen verteilt, wurden 52% der Sitze von Vertreterinnen groRer
Unternehmen eingenommen. Vergleicht man die innerhalb des erforschten Jahres gegrindeten
Expertengruppen aller Direktionen, findet man auf den nicht fir Regierungsvertreterinnen reservierten
Patzen mehr Vertreterlnnen von GroBunternehmen, als alle anderen Interessenvertreter
zusammengefasst.

Ergebnis: Die Studie wurde angefertigt, nachdem die EU-Kommission versprochen hatte, Verbesserungen
bei den Expertengruppen vorzunehmen. Dieses Versprechen hat sie nicht gehalten. Trotz einiger kleinerer
Fortschritte sind viele der Expertengruppen weiterhin von Interessen von GroRkonzernen dominiert, mit

extremen Ausreillern in einigen Bereichen.

Quellen: Die Studie "A Year of Broken Promises": (3] Kommentar von LobbyControl: (4]

Juli 2012: Studie "Who’s driving the agenda at DG Enterprise and Industry? The dominance of
corporate lobbyists in DG Enterprise’s expert groups" von ALTER-EU

Die Nichtregierungsorganisation ALTER-EU betrachtete die Generaldirektion "Unternehmen und Industrie"
(DG ENTR) der EU-Kommission. Sie identifizierte 83 Expertengruppen, die zu DG ENTR gehdren. In 49
Gruppen davon salBen Vertreterlnnen von Lobbyverbanden. 32 dieser 49 Expertengruppen (65%) wurden
dominiert von GroBunternehmen. 6 Gruppen hatten eine mehr oder weniger ausgeglichene Besetzung. Im
Detail standen 482 Unternehmensvertreterinnen 255 anderen Beraterlnnen gegenuber.

Quellen: Die Studie "Who's driving the agenda at DG Enterprise and Industry?": 5]

Kritik des Europaischen Parlaments

® Das EU-Parlament hat Oktober 2014 erneut fur das Einfrieren der Budgets der Expertengruppen der EU-

Kommission gestimmt.[6]

® Bereits 2012 hatte das EU-Parlament die Mittel fir die Expertengruppen eingefroren. Es formulierte 4
Bedingungen:

- keine Dominierung der Expertengruppen durch Unternehmen

- keine Lobbyisten sitzen in Expterengruppen als "unabhangigen Mitglieder"

- Offentliche Gesprache fiir die Anwendung fiir alle neuen Expertengruppen

- volle Transparenz

Nach der Zusage der EU-Kommission wurde das Budget im Septemer 2012 freigegeben. Die 4 Bedingungen
sollten bis 2015 als de facto Regeln gelten. Ein informeller Dialog zwischen EU-Parlament und EU-

Kommission wurde gestartet. (7]

Kritik der Europaischen Burgerbeauftragten O'Reilly

Am 14.05.2014 kundigte die Europaische Burgerbeauftragte Emily O'Reilly an, dass sie ihre eigene

Untersuchung zur Besetzung der Expertengruppen durchfihren will.l7!
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Beispiele lobbyrelevanter Expertengruppen
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REFIT Sie soll kinftig sog. Fitnesschecks mit allen neuen und einigen ausgewahlten alteren 0 [1

Platform Gesetzen durchfihren, um die , blrokratische Last” zu reduzieren. Dabei konzentriert 5 7]
sich die Analyse ausschlieBlich auf die quantitativen Kosten fliir Unternehmen, die eine /2
RegulierungsmaBnahme zur Folge haben kdnnte.Und die kdnnen natlrlich am besten 0
von den Betroffenen selbst beziffert werden.!*®! 1

5
In der "Stakeholder group" ist der Vertreter aus Deutschland Peter Loosen,

Geschaftsfihrer beim Lobbyverband der deutschen Lebensmittelindustrie Bund fur
Lebensmittelrecht und Lebensmittelkunde (BLL).

Webseite der REFIT Platform

The EBO ist zugleich eine Expertengruppe und eine normale Lobbyorganisation (Webseite
Eur(?pean EBO). EBO vertritt Handelskammern und Wirtschaftsverbande in diversen Staaten, zB.
Busme.ss . USA Trans-Atlantic Business Council (TABC), European Business Group (EBG) India, 1
Organls.atlons European Australian Business Council (EABC). Es ist bemerkenswert, dass die EU- 8]
Worldwide Kommission dieser Lobbyorganisation, welche die Interessen europaischer
I\lEeBtév)cwk Unternehmen im Ausland vertritt, den Status einer formalen Beratergruppe gibt.[5]
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Fallstudien einzelner Expertengruppen

Licence for Europe - Stakeholder Expert Group

Die Generaldirektion MARKT der EU-Kommission schuf mehrere Expertengruppen "Licence for Europe", um
"marktbasierte Lé6sungen zur Starkung der Verflgbarbarkeit von digitalen Inhalten in der EU" zu entwickeln.
Mit anderen Worten wurde die audiovisuelle Industrie gefragt, ihre eigenen Gesetze zu Themen wie
Copyright zu entwickeln.

Leiterin der Expertengruppe ist Maria Martin-Prat. Sie ging durch die Drehtur in beide Richtungen. Sie kam
von der EU-Kommission und wurde dann stellv. Leiterin der Rechtsabteilung und Direktorin des International
Federation of the Phonographic Industry (IFPI), ein Berufsverband flr Musikverleger.
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Mitglieder sind im Register nicht aufgelistet, aufgrund der "groBen Anzahl an Teilnehmerlnnen", wie DG
MARKT sagt.

Die Expertengruppe wird von Unternehmensinteressen dominiert. Zum Beispiel, in der Arbeitsgruppe ‘User-
generated content and licensing’ vertreten 78% der Teilnehmerinnen die Copyright-Industrie, wogegen 13%
die Zivilgesellschaft vertreten. Von den 20 zusatzlichen Beobachtern sind 90% Industrievertreterinnen.*!
Platform for Tax Good Governance, Aggressive Tax Planning and Double Taxation

Nachdem im ersten Halbjahr 2013 viel Gber die Steuervermeidungsstrategien von multinationalen
Unternehmen wie Apple oder Starbucks berichtet wurde, richtete Mitte 2013 die EU-Kommission diese
Expertengruppe zum Thema ein.

Die Expertengruppe (Kurzform: "Plattform") besteht aus 28 Vertreterlnnen der EU-Mitgliedslander sowie 15
Vertreterinnen von Nichtregierungsorganisationen. 9 der 15 "NGOs" sind Unternehmerverbande,
Handelskammern sowie Wirtschaftsprifer- und Steuerberatervertretungen, z.B. Businesseurope,
International Chamber of Commerce (ICC, Internationale Handelskammer) Confédération Fiscale Européenne

(C.F.E., europaischer Steuerberaterverband). Akteure also, die die effektive “Vermeidung” von Steuern

bisher erfunden, geférdert oder zumindest schweigend geduldet haben. [22], (23]

Internetadresse der "Plattform": Plattform fir verantwortungsvolles Handeln im Steuerwesen

Stoiber group / High-Level Group on Administrative Burdens

Diese Expertengruppe bestand von 2007 bis 2014 und wurde geleitet vom ehem. bayrischen
Ministerprasident Edmund Stoiber (CSU). Ihr Auftrag war, Vorschlage zu finden, wie existierende EU-Gesetze
vereinfacht werden konnten zum Nutzen kleiner und mittelstandiger Unternehmen (KMU). Ziel war also eine
weitere Deregulierung auf EU-Ebene. Es wurde ein finaler Report herausgebracht.

Die Expertengruppe bestand aus 16 Mitgliedern. 9 davon waren Vertreterlnnen von

Unternehmensinteressen.'>! Die Stoiber group hatte ein Budget von 17 Mio. €. Sie gab viel von dem
offentlichen Geld fur Beratungsdienstleistungen aus. Etwa beauftragte sie die Wirtschaftsprifungsfirma

Deloitte, zusammen mit Cap Gemini und Ramboll Management. Pikant daran ist, das Stoiber seit Ende 2009

Vorsitzender des Beirats von Deloitte ist.[24], [25]

2012 geriet Stoiber unter konkreten Lobbyismus-Verdacht, als er die Interessen des bayrischen
Schnupftabakproduzenten Pdschl bei dem damaligen EU-Gesundheitskommissar John Dalli vertreten hatte.

Es ging um die Verhinderung der Verscharfungen der EU-Tabakrichtlinie.l?®! Kritisch an dem Handeln

Stoibers ist, dass er als Vorsitzender der Expertengruppe priviligierten Zugang zu einem EU-Kommissar

hatte. Er nutzte sein Amt fiir ein Anliegen, was nichteinmal Thema seiner Expertengruppe war.[27!
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Altere Studien zum Thema

Jahr Titel Spra Auftraggeber
che
03 Engli
/201 We Need to Talk About Expert Group: ALTER-EU State of Play (Revised) <ch ALTER-EU
3
02 . . . . N
1200 Whose views count? Business influence and the European Commission's  Engli Friends of the Earth
9 High Level Groups sch Europe (FoEE)
03 Secrecy and corporate dominance: a study on the composition and
1200 transparency of European Commission expert groups Engli ALTER-EU
sC
8

(Zusammenfassung auf deutsch)

Weitere Informationen

® FEine besondere Betrachtung der Finanzindustrie erfolgt in diesem Artikel: Dominanz der Finanzbranche in
den Expertengruppen der EU

Aktuelle Informationen aus der Welt des Lobbyismus

T T

Einzelnachweise

N =

. T Expertengruppen erklart Webseite EU-Kommission, abgerufen am 02.01.2015

T Will public trust in the EU be sacrificed to keep agribusiness happy?CEO vom 27.01.2014, abgerufen
am 08.01.2015

1 3:03.13.23.33.4 gy die: "A Year of Broken Promises - Big business still put in charge of EU Expert

Groups, despite commitment to reform" ALTER-EU, AK EUROPA, OGB Europabiiro vom 06.11.2013,
abgerufen am 11.06.2014

T https://www.lobbycontrol.de/2013/11/studie-zeigt-erneut-dominanz-von-unternehmen-in-eu-
expertengruppen/

1 20951 studie: "Who's driving the agenda at DG Enterprise and Industry? The dominance of corporate
lobbyists in DG Enterprise’s expert groups"

T EU-Parlament friert Budget fir Expertengruppen ein DNR vom 06. November 2014, abgerufen am
03.11.2015

1 707.1 Ey Ombudsman puts Commission's corporate-dominated Expert Groups back under the
spotlight with fresh investigation CEO vom 22. Mai 2014, abgerufen am 02.01.2015

T Name: CARS 2020 Expert Group (E02890) EU-Kommission - Register der Expertengruppen und
anderer ahnlicher Einrichtungen, abgerufen am 05.06.2014
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