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BERLIN

Die Art und Weise der Parteienfinanzierung entscheidet mit darliber, wie unabhangig Parteien von
finanzstarken Lobby-Akteuren sind. Wie Parteien an ihre Mittel gelangen, ist historisch gewachsen und durch
politische Traditionen bestimmt: So finanziert sich beispielsweise die FDP traditionell Gber einen hohen
Anteil an privaten Spenden, wahrend die SPD auf einen gréBeren Anteil an Mitgliedsbeitragen zurlckgreifen
kann. Die Parteienfinanzierung unterliegt gesetzlichen Regelungen, die fur alle Parteien gleichermalRen
gelten. In Deutschland existiert ein gemischtes System aus verschiedenen Formen der Parteienfinanzierung:

®  WMitgliedsbeitrdge: Die Anteile von Mitgliedsbeitragen an den gesamten Einnahmen der Parteien reichten
im Jahr 2015 von 16,57% bei der CSU bis 33,47% bei der LINKEN.
Parteispenden: Die Anteile reichten im Jahr 2015 von 6,27% bei der SPD bis 27,74% bei der FDP.
staatliche Mitte/: Dieser Teil der Finanzierung macht meist den grofSten Teil der Parteienfinanzierung aus.
Die Anteile lagen im Jahr 2015 zwischen 22,71% (CSU) und 39,22% (Linke). Die staatliche
Parteienfinanzierung berechnet sich nach den Stimmanteilen der Parteien bei Wahlen (im Volksmund
deshalb oft "Wahlkampfkostenerstattung" genannt) und unterliegt einer Obergrenze. Weitere
Informationen hier.

®  Mandatstragerbeitrage: Bei allen Bundestagsparteien ist es Uiblich, dass Mandatstrager einen Teil ihrer
Diaten an ihre Parteien Uberweisen. Die Anteile der Mandatstragerbeitrage an den gesamten Einnahmen
der einzelnen Parteien lagen im Jahr 2015 zwischen 6,01% (FDP) und 24,09% (Grtline).

® Finnahmen aus Unternehmenstdtigkeit, Betelligungen und sonstigem Vermdgen]]: Hier reichte die
Spannbreite der Anteile 2015 von 0,31% (Grine) bis zu 31,62% (CSU).

® Finnahmen durch Vertrieb von Drucksachen und Einnahmen aus Veranstaltungen, darunter auch
Einnahmen aus Sponsoring: Hier reichte die Spannbreite der Anteile 2015 von 0,9% (LINKE) bis zu
10,88% (CSU).

Die rechtliche Grundlage der Parteienfinanzierung findet sich im Grundgesetz (Artikel 21). Es schreibt vor,
dass Parteien 6ffentlich Rechenschaft Gber ihr Vermégen sowie die Herkunft und Verwendung ihrer
Finanzmittel ablegen muissen. Die Details regelt das Parteiengesetz. Die Rechenschaftsberichte der Parteien
sind Uber die Webseite des Bundestages offentlich einsehbar.
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Finanzquellen der deutschen Bundestagsparteien 2014
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Tabelle: LobbyControl auf Basis der Rechenschaftsberichte der Bundestagsparteien 2014, Angaben in %
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Tabelle: LobbyControl auf Basis der Rechenschaltsberichte der Bundestagsparteien 2014, Angaben in %
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Tabelle: LobbyControl auf Basis der Rechenschaftsberichte der Bundestagsparteien 2012, Angaben in %
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Tabelle: LobbyControl auf Basis der Rechenschaftsberichte der Bundestagsparteien 2011, Angaben in %
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Tabelle: LobbyControl auf Basis der Rechenschaftsberichte der Bundestagsparteien 2010, Angaben in %

GRECO

Die europaische Staatengruppe gegen Korruption GRECO sieht Verbesserungsbedarf in den deutschen
Regelungen der Parteienfinanzierung. 2009 forderte die Staatengruppe Deutschland zu Reformen fur mehr
Transparenz auf. Die Empfehlungen wurden weitestgehend nicht umgesetzt. Fir mehr Informationen siehe
den Artikel zu GRECO.

Forderungen von LobbyControl zur Parteienfinanzierung

FUr eine transparentere, verfassungskonforme Parteienfinanzierung fordert LobbyControl, dass

® fir Spenden und Sponsoring eine Obergrenze von 50.000 Euro pro Spender:in bzw. Sponsor:in und Jahr
gilt.

® die Veroffentlichungsgrenzen fiir Parteispenden weiter gesenkt werden: Spenden ab 10.000 Euro sollen
sofort nach Spendeneingang offengelegt werden (bisher: ab 35.000 Euro). Bei Spenden ab 2.000 Euro
sollen Spender:innen namentlich in den Rechenschaftsberichten der Parteien genannt werden. Bisher
liegt diese Verdéffentlichungsgrenze bei 10.000 Euro, so bleiben bis zu 75 Prozent der Spenden
juristischer Personen anonym.

® die Einhaltung der Regeln durch eine unabhangige und mit ausreichenden Ressourcen sowie Befugnissen
ausgestattete Institution kontrolliert und wirksam sanktioniert wird.

Weitere winschenswerte Verbesserungen:

® |n den Rechenschaftsberichten der Parteien sollte aufgefiihrt werden, wenn Spenden an eine
Untergliederung der Partei gingen, so dass die gezielte Forderung einzelner Abgeordneter und deren
Wahlbezirke durch einzelne Firmen oder Verbande erkennbar wird.

® Die Spendendaten sollten nicht nur als pdf-Dateien veroffentlicht werden, sondern in einer 6ffentlich
zuganglichen Datenbank, die durchsuchbar ist und Biurger:innen Auswertungen ermdéglicht (z.B.
Gesamtspenden eines Unternehmens Uber einen langeren Zeitraum). Da die Bundestagsverwaltung im
Gegensatz zu den vergleichbaren Aufsichtsbehérden in anderen Landern immer noch nicht tatig wurde,
hat LobbyControl eine solche Parteispenden-Datenbank erstellt und in die Lobbypedia integriert.

® Die Regeln fiir die Parteienfinanzierung sollten potentielle Umgehungsstrategien von vornherein
aufgreifen und moéglichst weitgehend erfassen. Es muss z.B. Regeln zum Spendensammeln durch
Lobbyist:innen, Unternehmen oder Vereine geben (in den USA ,Bundeling” genannt). Auch Aspekte wie
das geschaftliche Engagement der Parteien oder Kredite an Parteien missen dabei bedacht werden.

weitere Informationen

® Finanzierung aller Parteien im Bundestag im Detail
® \Weitere Informationen zu Parteispenden mit Beispielen
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® Pparteisponsoring

Die Parteifinanzierung in der Bundesrepublik wurde 1959 eingefuhrt und bereits 1966 vom

Verfassungsgericht eingeschrénkt.[l]

Aktuelle Informationen aus der Welt des Lobbyismus

1. T Vor 50 Jahren: Bundesverfassungsgericht urteilt Uber die Parteifinanzierung, Deutschlandfunk, 19.
Juli 2016, zuletzt aufgerufen am 19.7.2016
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