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Lobbystrategien und Einfluss

Das Firmengeflecht von Klemens Joos

EUTOP war lange Zeit nur ein Teil des Firmengeflechts von Klemens Joos. Zu diesem gehérten auBerdem die
EUTOP Speaker Agency, die u.a. Vortrage fur Politiker vermittelte, und das ehemalige Internetportal
polixea (vorher: politikerscreen). Polixea prasentierte sich als Informationsdienst fir Politik samt einer
speziellen Suchmaschine fur politische Inhalte. Die Suchmaschine war zeitweise auf den Webseiten
verschiedener Parteien, Abgeordneter und sogar Ministrien eingebunden. Kooperationen mit dem ZDF und
mit Focus starkten die Glaubwirdigkeit. Unklar ist, ob polixea auch den Kunden von EUTOP zugute kam.
LobbyControl auRert den Verdacht, dass es sich bei polixea um eine deutsche Form des “Journo-Lobbying”
handeln, also die Nutzung vermeintlich journalistischer Informationsangebote fur Lobby-Strategien. Auf
jeden Fall bot die Plattform die Mdglichkeit, Politiker zu Gastbeitragen einzuladen und dartiber mit ihnen in

Kontakt zu treten. Zudem gab es Uberschneidungen zwischen den Kunden von EUTOP und poIitikerscreen.[l]

(siehe Fallbeispiele).

Firmen, die zum Netzwerk von Klemens Joos gehérten, waren in die 2010 bekannt gewordene

Parteisponsoring-Affare bei der FDP verwickelt!?),

Seitenwechsel von Stéphane Bemmelmans

Auf seiner Webseite wirbt EUTOP gegentlber potentiellen Kunden damit, "jahrzehntelange Kontakte zu
politischen Entscheidungstragern auf allen Ebenen" zu haben. Auf diese Weise unterstltze die Organisation
ihre Kunden "effektiv und effizient dabei, ihre Anliegen in die Entscheidungsprozesse in Brissel und in den
Mitgliedstaaten der EU einzubringen". Vor diesem Hintergrund verwundert es kaum, dass der ehemalige
Staatssekretar Stéphane Beemelmans seit November 2014 Geschaftsfliihrer der Lobbyagentur ist.
Beemelmans war erst im Februar 2014 von Verteidigungsministerin Ursula von der Leyen in den Ruhestand
versetzt worden. Der Seitenwechsel war heikel, weil EUTOP damit einen politischen Insider erwarb, der das
Innenministerium sowie das Kanzleramt von innen kennt und Uber zahlreiche Kontakte in den

Regierungsapparat verf[]gt.m Die Ministerien kdnnen einen solchen Seitenwechsel untersagen, wenn die
neuen Tatigkeiten ,dienstliche Interessen” beeintrachtigen. Ob dies auf den Fall Beemelmans zutrifft ist
allerdings schwer zu prifen, weil die Informationen Uber den GroBteil der Kunden von EUTOP intransparent
sind. Ob und wie der Seitenwechsel vom Bundesverteidigungsministerium gepruift wurde ist unklar. Mit
Verweis auf Beemelmans™ Persdnlichkeitsrechte verweigerte das Verteidigungsministerium LobbyControl im
April 2015 die Auskunft daruber, ob die Prifung des Seitenwechsels abgeschlossen ist und wenn ja, zu
welchem Ergebnis sie gefihrt hat. Bemmelmans wechselte im November 2016 von EUTOP zur OPP

Deutschland AG als Vorstand. !

Auswertung interner Dokumente des Wirtschaftsministeriums

Der Journalist Hans-Martin Tillack wertete Anfang 2017 interne Dokumente des Wirtschaftsministeriums aus
und gewahrt somit Einblick tGber die Lobbystrategien der Beratungsfirma EUTOP und zeigte wie diese mit

verschiedenen Behérden zusammenarbeitete. ”
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Fallbeispiele

2016: Ministererlaubnis zur Fusion von Edeka und Kaiser's Tengelmann

Die EUTOP war von Edeka beauftragt worden, sich in der Politik fur eine Unterstitzung der Fusion
einzusetzen. Bei Kontakten zum Bundeswirtschaftsministerium kann sich EUTOP auf die Beziehungen ihres

Geschaftsfuhrers Detlef Dauke stitzen, der bis Frihjahr 2015 Abteilungsleiter fur Innovations-, IT- und

Kommunikationspolitik im BMWi war.[%) Zunachst hatte Wirtschaftsminister Sigmar Gabriel entsprechende

Kontakte bestritten, musste dann aber Aufgrund einer parlamentarischen Anfrage zugeben, sich in der
fraglichen Zeit mit Klemes Joos getroffen zu haben. Edeka verweigerte auf Nachfrage von Medien genauere

Angaben Uber den Auftrag.m Auch zu seinen Treffen mit den Chefs der Konzerne hatte der Minister
zunachst falsche Angaben gemacht.[s][g]
Im Sommer 2016 erlaubte Gabriel die vom Bundeskartellamt untersagte Fusion entgegen dem Votum der

Monopolkommission. Das OLG Dusseldorf setzte mit Beschluss vom 12. Juli 2016 die Ministererlaubnis im

Eilverfahren auRer Kraft und erhob gegenuiber Gabriel den Vorwurf der Besorgnis der Befangenheit.[lo][ll]

Daraufhin reichte das Bundeswirtschaftsministerium gegen den Beschluss des OLG sowohl

Nichtzulassungsbeschwerde als auch zulassungsfreie Rechtsbeschwerde zum BGH ein.'? Durch die
Ricknahme der Beschwerden im Hauptverfahren wurde die Ministererlaubnis im Dezember 2016
rechtskraftig.

2006: FDP-Parteisponsoring-Affare

Ein Beispiel fiir die Uberschneidungen der Inhalte von politikerscreen (spater polixea) und den Interessen
der EUTOP-Kunden, ist ein Gastbeitrag des damaligen FDP-Vorsitzenden Guido Westerwelle im September
2006 Uber die Anderung des Telekommunikationsgesetzes. Darin argumentierte er gegen eine
weitreichende Regulierung des neuen VDSL-Breitbandnetzes der Deutschen Telekom. Das half der
Deutschen Telekom bei der Frage, ob sie das neue Breitbandnetz ungeschutzt von Konkurrenz einfihren

kéonne. Die Telekom-Tochtergesellschaft T-Online war wahrenddessen Kunde von EUTOP und hatte einen

Content-Vertrag zur Abnahme von Inhalten der poIixea[13]. Kurz nach Westerwelles Beitrag flossen 100.000

Euro von der politikerscreen.de AG an die FDP. Im Oktober 2006 stellte die ProLogo GmbH, die das
Sponsoring fur die FDP abwickelte, der politikerscreen.de AG 6 Rechnungen Uber "Sponsorenbeitrage" fur
FDP-Veranstaltungen. Die 6 Rechnungen addierten sich genau auf 100.000 Euro. Laut Spiegel waren die
Gegenleistungen der FDP gering: auf den Einladungen zu den Veranstaltungen sollte das Logo von
politikerscreen erscheinen und bei den Veranstaltungen Flyer ausliegen. Auf Parteitagen wirden Sponsoren
fur geringere Summen groRe Messestande bekommen. Es kam der Verdacht auf, bei den Zuwendungen
handle es sich um einer verdeckte Parteispende. Sponsoringzahlungen mussen von den Parteien nicht offen
gelegt werden. Die Zahlungen an die FDP wurden nur durch einen Bericht des Spiegels im Marz 2010

offentlich. Da war politikerscreen schon nicht mehr aktiv. Joos hatte polixea 2008 verkauft. AnschlieBend

wurde polixea ein Angebot der trupoli AG. Kurze Zeit spater wurde beides eingestellt[14].
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2009: Vermittlung von Honorarrednern

Spiegel Online veroéffentlichte 2009 einen Artikel mit dem Titel: "Skandalkonzern: Lobbyfirma soll Gberhohte
Honorare an Politiker gezahlt haben - Telekom unter Druck". Darin heil3t es EUTOP soll hochrangige Politiker
jahrelang mit lukrativen Honoraren fur Vortrage gekédert haben, um sie an die Lobbyfirma zu binden. In
dem Artikel wird die Telekom als Geldgeber genannt, wobei sich die Autoren auf Akten der Bonner
Staatsanwaltschaft beziehen. EUTOP erhob Klage gegen den Artikel und erwirkte, dass er wegen
angeblichen Falschbehauptungen aus dem Netz genommen werden musste, ebenso wie Verweise auf den
Bericht. Eine Kopie ist allerdings auf Wikileaks zu finden!*>!,

Mehrere prominente Politiker wurden von der EUTOP Speaker Agency GmbH als Honoraredner vermittelt, u.
a. der ehemalige Wirtschaftsminister Michael Glos (CSU), Ex-Arbeitsminister Walter Riester (SPD) sowie in

den Jahren 2006 und 2007 der damalige FDP-Vorsitzende Guido Westerwelle!*®), Dafiir hat Westerwelle
jeweils mehr als 7.000 Euro erhalten. Die genauen Zahlungen sind nicht bekannt, da die Nebeneinkinfte-
Regeln des Deutschen Bundestages nur grob festgelegt und nach oben offen sind.

Organisationsstruktur und Personal

Neben der Zentrale in Minchen unterhalt EUTOP Biiros u.a. in:

® Brissel (EUTOP Brussels SPRL),
® Berlin (EUTOP Berlin GmbH)
® Frankfurt (EUTOP Frankfurt Finance GmbH)

Das EUTOP-Team besteht aus rund 100 Personen (Stand: Januar 2015). Neben den Mitarbeitern gehdren
dazu auch strukturelle Berater, darunter ehemalige Spitzen der Legislative und Exekutive sowie
Personlichkeiten des 6ffentlichen Lebens aus mehreren EU-Mitgliedstaaten.

® Der ehemalige CDU-Generalsekretar Hendrik Wist in Nordrhein-Westfalen war eine Zeit lang fur EUTOP

tatig [(17] wist war in die CDU-Parteitag Sponsoring-Affare um Jlrgen Ruttgers verwickelt, fur die er die

Verantwortung dbernahm und daraufhin zurlcktreten musste.

Eintrag ins EU-Transparenzregister

Lange haben die Verantwortlichen der Lobbyagentur gezégert, bis EUTOP sich schlieflich Ende 2016 ins EU-
Transparenzregister eintrug. Allerdings auch dann mit einem Eintrag, der eher Verwirrung als Klarheit
stiftete. Das Unternehmen nahm drei verschiedene Eintrage ins Register vor, namlich Eutop Brussels SPRL,
Eutop Berlin GmbH und Eutop Frankfurt Finance GmbH. Dabei war Eutop Europe GmbH als Kunde von Eutop
Brussels SPRL und von Eutop Frankfurt Finance GmbH gelistet - von letzterem Unternehmensteil war es der

einzige Kunde. Sollten damit Kunden verschleiert werden? Einer Beschwerde! '8! beim Lobbyregister folgte
das Registersekretariat, denn der Eintrag verstieR klar gegen den Grundsatz, das es pro Unternehmen nur

einen Eintrag geben soll und Unternehmen mit vielen Téchtern oder verschiedenen Buros einen

gemeinsamen Eintrag vornehmen sollen. Inzwischen gibt es nur noch einen einzigen Eintrag[lg], den von

Eutop Europe GmbH - die anderen beiden Einheiten werden als seine Mitgliedsorganisationen benannt.
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Kurzdarstellung und Geschichte
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BERLIN

Der Grinder und Geschaftsfuhrer Klemens Joos kommt aus dem CSU-Umfeld und gehérte friher dem
Vorstand der Jungen Union in Bayern an. Nach der Griindung der EUTOP promovierte er zum Thema:
"Interessenvertretung deutscher Unternehmen bei den Institutionen der Europaischen Union". Er ist als
Lehrbeauftrager an der LMU MUnchen fur das Aufgabengebiet "Convincing Political Stakeholders" tatig. Eine
Reihe kritischer Artikel musste aufgrund von Unterlassungserklarungen aus dem Netz genommen oder

[20][21]

abgeandert werden , z.B. in der Siddeutschen Zeitung: "Das schwarze Netzwerk des Klemens J." oder

auf netzpolitik.org: "Lobbyismus, Medien und die csu??],

Die Agentur gilt als eher konservativ und gut vernetzt in der Union.?3! In den Jahren 1998, 1999 und 2002
erhielten CDU und CSU von EUTOP Spenden in Héhe von rund 75.000 bzw. 77.000 Euro. Die SPD erhielt

2002 eine Spende von rund 12.000 Euro'?%.,

Uber die Kunden ist nur wenig bekannt: u.a. gehérten dazu die Deutsche Post, die Vereinigung der
Bayerischen Wirtschaft (vbw), die Deutsche Telekom, Airbus, British American Tobacco und Porsche.

Gegenuber LobbyControl erklarte Joos 2008, dass eine Eintragung in das europaische Lobbyregister gepruft
werde. Eine Eintragung der drei Agenturen EUTOP Brussels SPRL, EUTOP Europe und EUTOP Frankfurt

Finance in das europaische Lobbyregister erfolgte am 22. Dezember 2016. (Stand: Januar 2017)[25]

Weitere Informationen

Der Grinder der Agentur hat 2016 ein Buch Uber Lobbyarbeit veréffentlicht: Klemens Joos: Convincing
Political Stakeholders: Successful lobbying through process competence in the complex decision-making
system of the European Union. 2016

Aktuelle Informationen aus der Welt des Lobbyismus

T T

Einzelnachweise

1. T Der Spiegel 13/2010: Teure Broschuren, abgerufen am 15.05.2017.
2. T Ulrich Mdaller: Neue Parteisponsoring-Affare bei der FDP?, Lobbycontrol vom 6. April 2010, Webseite
abgerufen am 15.05.2017
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T Ulrich Muller: Verteidigungsministerium soll Lobbyjob von Ex-Staatssekretar untersagen,
Lobbycontrol vom 01.12.2014, aberufen am 15.05.2017.

T Beemelmans wird neuer Vorstand der OPP Deutschland P&K, abgerufen am 15.05.2017

T stern.de, Titel: Wie die Lobbyagentur EUTOP mit dem Wirtschaftsministerium kooperiert,von Hans-
Martin Tillack

T Geschaftsfuhrung, eutop.de, abgerufen am 15.05.2017

T Vize-Kanzler in der Kritik: Das dicke Fell des Sigmar Gabriel, Webseite des Bayrischen Rundfunks, 3.
August 2016, zuletzt aufgerufen am 15.05.2017

T Tengelmann-Ubernahme: Gabriels geheime Treffen mit dem Edeka-Chef, Der Spiegel, 28. Juli 2016,
zuletzt aufgerufen am 15.05.2017

T auf eine Parlamentarische Anfrage, Webseite des Bundestags, 25. Juli 2016, zuletzt aufgerufen am
15.05.2017

T Pressemitteilung Nr. 25/2016 des OLG Dusseldorf, olg-duesseldorf.nrw.de, abgerufen am 16.05.2017
T Heribert Prantl: Richter als Politiker, sueddeutsche.de 05.08.2016, abgerufen am 15.05.2017

T Ministererlaubnis Edeka/Tengelmann: Bundeswirtschaftsministerium legt vollumfanglich
Rechtsmittel ein, juris.de, abgerufen am 15.05.2017

T Ulrich Maller: Neue Parteisponsoring-Affare bei der FDP, Lobbycontrol vom 6. April 2010, abgerufen
am 15.05.2017.

T Der Spiegel 13/2010: Teure Broschuren, abgerufen am 15.05.2017.

T Martin Reyher: Pikanter Seitenwechsel: Vertrauter von Innenminister de Maiziére wird
Geschaftsfuhrer einer Lobbyagentur, abgeordnetenwatch.de vom 25.11.2014, abgerufen am
15.05.2017.

T Thorsten Denkler und Oliver Das Gupta: Westerwelle oder die Hand die nimmt, Siddeutsche vom
25.02.2010, abgerufen am 15.05.2017.

T Daniel Goffart und Thomas Siegm: Klamme Parteien nerven die Wirtschaft, Handelsblatt vom
23.02.2010, aberufen am 15.05.2017.

T transparency register complaint, corporateeurope.org vom 15.11.2017, abgerufen am 16.07.2018.
T Eintrag von Eutop ins EU-Transparenzregister, abgerufen am 16.07.2018.

T Markus Beckedahl: Meine erste Unterlassungsaufforderung, netzpolitik.org vom 12.3.2008,
abgerufen am 15.05.2017.

T Censorship demand over censored Telekom-Joos Der Spiegel article as sent to Mein Parteibuch, 11
Jun 2009, wikileaks.org vom 12.6.2009, abgerufen am 15.05.2017.

T Markus Beckedahl: Lobbyismus, Medien und die CSU, netzpolitik.org vom 16.01.2008, abgerufen
am 15.05.2017.

T Ulrich Maller: Neue Parteisponsoring-Affare bei der FDP, Lobbycontrol vom 6. April 2010, Webseite
abgerufen am 15.05.2017

T Martin Reyher: Pikanter Seitenwechsel: Vertrauter von Innenminister de Maiziére wird
Geschaftsfuhrer einer Lobbyagentur, abgeordnetenwatch.de vom 25.11.2014, abgerufen am
15.05.2017.

T Europaisches Transparenz-Register, abgerufen am 23.01.2017.
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