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Verband Forschender Arzneimittelhersteller

Der Verband forschender Arzneimittelhersteller (vfa) ist Verband forschender

ein Zusammenschluss von 43 Pharma-Unternehmen. Er Arzneimittelhersteller e.V. (vfa)
versucht, deren Interessen vor allem in der Gesundheitspolitik

durchzusetzen. Da so groRe Konzerne wie Bayer, Pfizer, Rechtsform e. V. (Berlin VR 20153 B)
Novartis oder Roche hinter ihm stehen, gilt der vfa als Tatigkeitsber Interessenvertretung der
einflussreichster Lobby-Verband der Pharmabranche. Der vfa eich Pharmabranche

tritt nicht nur als politischer Lobbyist auf, sondern auch als Griindungsda 1994

Offentlichkeitsarbeiter. So hat er die bekannte
Werbekampagne "Forschung ist die beste Medizin" in Auftrag
gegeben.

tum

Hauptsitz Hausvogteiplatz 13, 10117
Berlin
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Lobbystrategien und Einfluss

Wie erfolgreich die forschenden Arzneimittelhersteller ihre Produkte vermarkten, kann man daran ablesen,
dass sich der Anteil patentgeschitzter Medikamente an den gesamten Medikamentenkosten von 1993 bis

2011 vervierfacht hat.[! Lange Zeit ist es den Pharmafirmen gelungen, alle Plane der Politik zur
Kostendampfung abzuwehren oder abzuschwachen.
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Im deutschen Lobbyregister gibt der Verband Forschender Arzneimittelhersteller (vfa) an, (Stand:
04.05.2022):

® im Jahr 2021 3.160.001 bis 3.170.000 € fur Lobbyarbeit auszugeben und
® 17 namentlich benannte Lobbyist:innen zu beschaftigen. (zum Registereintrag)

Auch im europaischen Transparenzregister ist der vfa eingetragen. Dort hat der vfa fir das Jahr 2021
200.000 bis 299.999 € Lobbyausgaben und 18 beschaftigte Lobbyist:innen (Vollzeitaquivalent: 2,6)
angegeben. (zum Registereintrag)

Seitenwechsel

Der Verband setzte bei der Wahl seiner Geschaftsfuhrung auf bekannte GroRen aus der Politik. Der
politische Erfolg des VfA ist eng mit der Person seiner langjahrigen Geschaftsfuhrerin Cornelia Yzer
verknupft. Yzer gehorte als Staatsekretarin dem Kabinett von Helmut Kohl an, bevor sie 1997 zur
Pharmalobby wechselte. Im Anschluss an die VfA-Geschaftsfiihrung war Cornelia Yzer von Ende September

2012 bis Anfang Dezember 2016 als Berliner Wirtschaftssenatorin tétig.[zl Bei der Suche nach einer
geeigneten Nachfolgerin fiel die Wahl erneut auf eine Ex-Politikerin: Die neue VfA-Chefin Birgit Fischer war

von 2002 bis 2005 als Gesundheitsministerin in Nordrhein-Westfalen tatig und Mitglied im SPD-Prasidium. 3!

Im April 2019 schied sie als Hauptgeschaftsfihrerin aus.
Geschaftsfuhrer fir den Bereich ,,Politik und Strategie” ist seit 2015 Jan Carels, zuvor Geschaftsfuhrer fur

Politik und Unternehmensentwicklung beim AOK-Bundesverband.!*]

Lobbyisten in Ministerien
Lobbyisten im Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie

Zeitraum Unbekannte Einsatzdauer zwischen 2002 und Oktober 2006
Mitarbeiter k.A.

Bearbeitete
Themen

k.A.

Fallbeispiele und Kritik

Arzneimittelmarkt-Neuordnungsgesetz (AMNOG)

Die Branchenvertreter zeigten sich emport, als der Bundestag im November 2010 das Arzneimittelmarkt-
Neuordnungsgesetz (AMNOG) verabschiedete. Das Gesetz beinhaltete eine Nutzenbewertung neuer
Praparate - als Vorbedingung fur Preisverhandlungen zwischen den Produzenten und den Kostentragern. Bis
dahin hatten die Arzneimittelfirmen die Preise ihrer Medikamente frei festsetzen kénnen und fir es flr deren
Zulassung hatte es genugt, wenn ein neuer Wirkstoff einen Laborwert zum Positiven veranderte. Nun sollten
die Hersteller belegen, dass diese Wirkung auch einen konkreten Zusatznutzen fir den Patienten hat, also
den Gesundheitszustand verbessert, die Krankheitsdauer verklrzt oder die Lebenszeit verlangert. Schon im
ersten Jahr nach ihrem Inkrafttreten wurde deutlich, wie notwendig die Neuregelung war: Von 23
Medikamenten, die 2011 in Deutschland auf den Markt kamen, erwiesen sich acht als Scheininnovationen
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ohne jeden Zusatznutzen fur die Patienten.®! Noch im selben Jahr wurde Cornelia Yzer als Geschaftsfiuhrerin
des Pharmaverbandes verabschiedet - offenbar aus Verargerung dartber, dass sie die strengeren

Zulassungsregeln nicht verhindert hatte.!”! Mittlerweile konnte die neue Geschéftsfiihrerin Birgit Fischer
gemeinsam mit anderen Branchenvertretern einen ersten groRen Erfolg verbuchen: Urspringlich war im
AMNOG vorgesehen, nicht nur neue, sondern auch bereits zugelassene Medikamente einer
Nutzenbewertung zu unterziehen. Die Pharmalobby hat diese sogenannte Bestandsmarktprifung als
»Burokratiemonster” verunglimpft. Die grof8e Koalition hat kurz darauf die Regelung im Friahjahr 2014
wieder gestrichen - und damit auf erhebliche Einsparpotentiale bei den Arzneimittelausgaben verzichtet.

Organisationsstruktur und Personal

Vorstand

Amtsperiode 2016/2017:

® Han Steutel, Vorsitzender, Bristol-Myers Squibb GmbH & Co. KGaA
® Frank Schoning, stellvertretender Vorsitzender, Bayer Vital GmbH

® und weitere, Quelle: 8!

Geschaftsfuhrung

Bis April 2019 war Birgit Fischer Hauptgeschaftsfihrerin. Kommissarischer Leiter der Geschaftsfihrung ist
seitdem der Vorstandsvorsitzende Hans Steutel.

Finanzen

Finanziert wird der vfa durch Mitgliedsbeitrage. Laut Europaischen Transparenzregister betrugen die
Lobbykosten des VfA fiir das Geschéftsjahr 2015 250.000 Euro.

Kurzdarstellung und Geschichte

Nach eigenen Angaben decken die VfA-Mitglieder Uber zwei Drittel des Arzneimittelmarktes ab und
beschaftigen in Deutschland rund 85.000 Mitarbeiter.'?) Der Verband forschender Arzneimittelhersteller

vertritt die Interessen von 43 Pharmaunternehmen und Biotechnologie-Firmen. [11] Der VfA vertritt vor allem
die Interessen groRer Pharmaunternehmen, im Unterschied zum BPI, der eher mittelstandische
Unternehmen vertritt. Nachdem sich der VfA 1993 vom Bundesverband der Pharmazeutischen Industrie ab,
wurde der Verband durch die Imagekampagne "Forschung ist die beste Medizin" bekannt, die mit einem

Jahresbudget von 10 Millionen Euro gestartet und Gber mehrere Jahre fortgefihrt wurde.*?) von 1997 bis
2011 war Cornelia Yzer, ehemalige Staatssekretarin im Kabinett von Helmut Kohl, Geschaftsfihrerin des
Pharmaverbandes. Seit 2011 ist Birgit Fischer Hauptgeschaftsflihrerin, von 2002-2005 Ministerin
Gesundheit, Soziales, Frauen und Familie NRW.
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Zitate

"Ich weiB, dass deutsche Abgeordnete personell miserabel ausgestattet sind: Ein Einzelner
kann ohne fachliche Hilfestellung von auRen kein Gesetz einbringen - er hat meistens keinen
Zugriff auf Expertisen eigener Mitarbeiter." Cornelia Yzer Uber ihren Seitenwechsel zur

Pharmalobby [13]

Aktuelle Informationen aus der Welt des Lobbyismus

I T I

Einzelnachweise

ukwNH

8.
9.
10.
11.
12,

13.

T Faktenblatt Arzneimittelmarkt, Pressestelle GKV-SV vom 24.05.2013, abgerufen am 25.01.2017

T Eine gute Zeit fur die Berliner Wirtschaft, Tagesspiegel vom 02.09.2016, abgerufen am 25.01.2017
T Die Wechselhafte, ZEIT Online vom 13.10.2011, abgerufen am 25.01.2017

T Pressemitteilung vom 07.07.2015, vfa.de, abgerufen am 05.08.2019

T Antwort der Bundesregierung (pdf) auf kleine Anfrage der FDP-Fraktion zu "'Monitor' - Bericht Gber
eine neue Art von Lobbyismus in Bundesministerien" vom 13.11.2006, letzter Zugriff 09.09.2011

T Ein Drittel aller neuen Pillen ist Uberflissig, Spiegel Online vom 27.09.2012, abgerufen am
25.01.2017

T Umstrittene Pharmalobbyistin muss gehen Spiegel Online vom 10.02.2011, abgerufem am
25.01.2017

T Webseite Verband Forschender Arzneimittelhersteller abgerufen am 24.01.2017

T Europaisches Transparenzregister, abgerufen am 25.01.2017

T Webseite Verband Forschender Arzneimittelhersteller, abgerufen am 25.01.2017

T Webseite Verband Forschender Arzneimittelhersteller, abgerufen am 25.01.2017

T "Forschung ist die beste Medizin": Informationskampagne auch mit Marburger Forscher,
Informationsdienst Wissenschaft vom 09.06.2004, abgerufen am 25.01.2017

T Eine fast anonyme Macht, taz vom 15.05.2004, abgerufen am 25.01.2017

Bayer

Bayer AG

Bayer bezeichnet sich als Life-Science-Unternehmen mit
Kernkompetenzen auf den Gebieten Gesundheit und

Agrarwirtschaft.[l] Mit der Ubernahme von Monsanto im Juni
2018 ist der Konzern zum weltgréoBten Anbieter von

Pflanzenschutzmitteln und Saatgut geworden.[z] Seine
Glyphosat-Produkte vertreibt er unter dem Markennamen
,Roundup”.

Ausgabe: 12.02.2026 Dieses Dokument wurde erzeugt mit BlueSpice Seite 5 von 27


http://www.gkv-spitzenverband.de/media/dokumente/presse/pressekonferenzen_gespraeche/2013_1/20130530_pk_amnog_/Faktenblatt_Arzneimittelmarkt_2013-05-24.pdf
http://www.tagesspiegel.de/themen/koepfe/abschied-von-cornelia-yzer-eine-gute-zeit-fuer-die-berliner-wirtschaft/14491480.html
http://www.zeit.de/2011/42/P-Fischer
https://www.vfa.de/de/presse/pressemitteilungen/pm-013-2015-jan-carels-wird-neuer-geschaeftsfuehrer-politik-und-strategie-des-vfa.html
http://dip.bundestag.de/btd/16/033/1603395.pdf
http://www.spiegel.de/wissenschaft/medizin/medikamente-ein-drittel-aller-neuen-pillen-ohne-zusatznutzen-a-858390.html
http://www.spiegel.de/wirtschaft/unternehmen/cornelia-yzer-umstrittene-pharmalobbyistin-muss-gehen-a-744844.html
https://www.vfa.de/de/verband-mitglieder/vorstand-gremien
http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/displaylobbyist.do?id=9796640403-95
https://www.vfa.de/de/verband-mitglieder
https://www.vfa.de/de/verband-mitglieder
http://www.idw-online.de/de/news81452
http://www.taz.de/!751646/
https://lobbypedia.de/wiki/Monsanto

BlueSpr

Verband Forschender Arzneimittelhersteller

Bayer AG

Laut Bundesumweltministerium gefahrden
Pflanzenschutzmittel wie Glyphosat die biologische Vielfalt,
weil deren Einsatz immer der Beseitigung unerwunschter

Pflanzen, Pilze oder Tiere auf den Ackerflachen dient.314]
Beim Einsatz von Breitbandherbiziden und -insektiziden
werden Pflanzen und Tiere auf den Ackerflachen abgetotet,
die gar nicht bekampft werden sollen, zum Beispiel nutzliche

Insekten.!>! Es gibt deshalb einen Interessenkonflikt zwischen
den Herstellern von Pflanzenschutzmitteln, die von einem
hohen Absatz profitieren, und weiten Kreisen der
Bevolkerung, die sich fur eine intakte Natur einsetzen. Vor
diesem Hintergrund ist die massive Lobbytatigkeit der
Agrarchemie gegen Einsatzbeschrankungen zu sehen. Bayer

Rechtsform Aktiengesellschaft
Tatigkeitsbe Chemie- & Pharmabranche

reich
begrindet den Einsatz von Pflanzenschutzmittel mit der .
. - - . s . Grundungsd 1863
Steigerung der Effizienz, Ertrage und Widerstandsfahigkeit atum

[6]
der Pflanzen. Hauptsitz  Leverkusen

Der Umsatz des Konzerns, der ca. 100 Tsd. Personen Lobbyburo
s . \ , U 40 Rue Boll .1 B Is,
beschaftigt, lag im Jahr 2023 bei 47,6 Mrd. Euro.!”) Etwa die Lobbybtro 40 Rue Bollard, 1000 Brussels
EU (+32) 25502112

Halfte des Umsatzes entfallt auf den Bereich Crop Science. In
Deutschland betrugen die Lobbyausgaben 2023 zwischen
2.550.000 und 2.560.000 Euro, in Brussel zwischen 7 und

7.999.999 Mio. Euro. Fiir die USA wurden die Lobbyausgaben 2022 mit 17,5 Mio. Euro beziffert.®!

Webadresse bayer.de
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Geschaftsfelder

Bayer betatigt sich in den folgenden Bereichen:

® Crop Science (Pflanzenschutz, Saatgut und Pflanzeneigenschaften)
® Pharmaceuticals (verschreibungspflichtige Produkte, Spezialtherapeutika und Radiologie)
® Consumer Health (verschreibungsfreie Medikamente)

Auf den Bereich Crop Sience entfallt knapp die Halfte des Umsatzes.!®! Die Bayer CropScience Deutschland
GmbH ist die deutsche Vertriebsgesellschaft der Division CropScience der Bayer AG

Lobbyarbeit: Struktur und Strategien

Bayer beschreibt seine Lobbytatigkeit wie folgt: ,Zum Zwecke der Interessenvertretung werden Gesprache
mit Vertreterinnen und Vertretern des Bundeskanzleramtes und der Bundesministerien sowie mit
Mitgliedern des Deutschen Bundestages gefiihrt zur Erlduterung von Anderungsnotwendigkeiten hinsichtlich
einer Vielzahl von Themenfeldern, die als Rahmenbedingungen flr die unternehmerische Tatigkeit, auch im
Hinblick auf die Situation der Beschaftigten des Unternehmens, von groRer Bedeutung sind. Dabei geht es
neben gesundheits- und agrarpolitischen Themen unter anderem um den Fachkraftemangel, den Wert der
dualen Ausbildung, Lieferketten und Nachhaltigkeit bis hin zum Birokratieabbau. Zweck der
Interessenvertretung ist es, die Sicht der Praxis zu vermitteln und Impulse zur Verbesserung der
gesamtwirtschaftlichen Lage zu geben. Im Zuge dessen werden auch parlamentarische Abende und
Diskussionsveranstaltungen durchgefuhrt, zu denen Regierungsmitglieder, Abgeordnete sowie

Vertreterinnen und Vertreter der Ministerien eingeladen werden. 10!

Lobbyburos, Lobbyist:innen und Lobbyausgaben

Das vom Global Public Affairs Head geleitete Global Public Affairs Leadership Team, bestehend aus den
jeweiligen Public Affairs Heads der Divisionen und zentralen Verbindungsbtiros, entwickelt die Public Affairs

Prioritaten und Strategien und ist fur das Talent Management zusténdig.[ll] Fur die konkrete Umsetzung der

Interessenvertretung vor Ort, das Einhalten ethischer und rechtlicher Kriterien und die Herstellung von
Transparenz sind die jeweiligen Landervertretungen verantwortlich.

Die Kosten der politischen Verbindungsburos des Konzerns beliefen sich im Jahr 2020 auf rd. 16 Mio. Euro,

davon zwei Mio. Euro in Berlin, Deutschland.!*?] Diese Angaben beinhalten jeweils Sach-, Personal- und

Projektkosten und kénnen im Einzelnen dem Bayer-Nachhaltigkeitsbericht entnommen werden.

Laut deutschem Lobbyregister lagen die Lobbyausgaben der Bayer AG in Deutschland im Jahr 2023
zwischen 2.550.000 und 2.560.000 Euro, in Europa laut EU-Transparenzregister zwischen 7 und 7.999.999
Mio. Euro.[13][14] Die Zahl der Lobbyist:innen wurde fur Deutschland mit 22 (Vollzeitdquivalent: 3,71)

angegeben, fur die EU mit 76 (Vollzeitaquivalent: 25,9). Die Bayer Crop Science Deutschland GmbH hatte
2023 Lobbyausgaben zwischen 90.001 und 100.00 Euro.!*?!

Im Mittelpunkt der Lobbytatigkeit in den USA steht die Reduzierung der Milliardenbetrage, die Bayer fir die
Beilegung von Glyphosatklagen in den USA ausgibt. Nach Recherchen der Wirtschaftswoche will Bayer tber

Gesetzesanderungen die Klagen signifikant eindammen. ') so soll der Kongress es den Bundesbehdérden
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untersagen, Warnhinweise auf Produkten zu férdern, bei denen die nationalen Behdrden keine besonderen
Risiken sehen. Allein im ersten Halbjahr habe der Konzern mehr als 4,3 Mio. Dollar fir Interessenvertretung
ausgegeben. Das Geld flieRe auch in Informationskampagnen, Anzeigen oder Intternetseiten, um die
offentliche Meinung im Sinne von Bayer zu beeinflussen. Derzeit arbeiteten in den USA 51 Lobbyisten direkt
und indirekt fir Bayer. Neben den Lobbyaktivitaten arbeite Bayer auch daran, die Causa Gyphosat vor den
obersten Gerichtshof zu bringen.

Zusammenarbeit mit Lobbyagenturen

Laut EU Transparenzregister vergibt Bayer Auftrage an Lobbyagenturen. Die Unternehmen mit dem
hoéchsten Auftragsvolumen waren 2023:

Rud Pedersen Public Affairs: eine Mio. Euro

EUTOP Europe GmbH: 400.000 bis 499.999 Euro

FIPRA International 100.000 bis 199.999 Euro

FS Global: 100.000 bis 199.999 Euro

Penta (ehem. Hume Brophy).: 100.000 bis 199.999 Euro

Quelle: (171

Treffen mit Vertretern der EU Kommission

Zwischen 2015 und Oktober 2024 gab es 51 Treffen von Bayer mit Vertretern der EU-Kommission!*&!

Beziehungen zu Verbanden/Denkfabriken/Instituten

Bayer ist Mitglied/Férderer der folgenden Organisationen:

Verband Forschender Arzneimittelhersteller (vfa)

Verband der Chemischen Industrie (VCI)

Bundesarbeitgeberverband Chemie (BAVC)

Forum Moderne Landwirtschaft (Vizeprasidentin: Karin Guendel Gonzalez, Bayer Crop Science; Prasident:
Joachim Rukwied, Prasident Deutscher Bauernverband)

BIO Deutschland (Branchenverband der Bio-Technologie)

Industrieverband Agrar (Interessenverband der Pflanzenschutz- und Dingemittelindustrie)
ICC Germany

econsense - Forum Nachhaltige Entwicklung der Deutschen Wirtschaft
Industrie-Férderung Gesellschaft mbH

Bundesverband der Deutschen Industrie (BDI)

Westwind

Gesellschaft zum Studium strukturpolitischer Fragen

Deutsches Aktieninstitut

Wirtschaftsrat der CDU

Wirtschaftsforum der SPD

British Chamber of Commerce in Germany

AmCham Germany

Atlantik-Brlicke

European Chemical Industry Council (CEFIC)
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European Federation of Pharmaceutical Industries Association (EFPIA)
The Association of the European Self-Medication Industry (AESGP)
CropLife Europe (CLE)

European Crop Protection Association (ECPA)

Plants for the Future

Euroseeds

Cosmetics Europe

DIGITALEUROPE

BITKOM

European Justice Forum

Food Supplements Europe

MedTech Europe

COCIR

European Risk Forum

EuropaBio

Businesseurope

European Federation of Pharmaceutical Industries and Associations (EFPIA)

Im Jahr 2022 wurden Mitgliedsbeitrage in folgender Héhe an Wirtschaftsverbande entrichtet:

International und global: 2,5 Mio. Euro
Europaische Union: 4 Mio. Euro

USA 12,5 Mio. Euro

Brasilien 1,7 Mio. Euro

China 0,1 Mio.

Quelle: [19]

Mitarbeit in Kommissionen des BfR

Folgende Bayer-Mitarbeiter:innen sind Mitglieder der Kommission flr Pflanzenschutzmittel und
Biozidprodukte des Bundesinstitut fur Risikobewertung (BfR):

® Frank Laporte, Bayer SAS/Frankreich (Stand: 12/2023)

Themen der Lobbytatigkeit

2023/24 betraf die Lobbyarbeit laut Lobbyregister die folgendenden Regelungsvorhaben[zol:
Tierschutzgesetz

Verordnung zur Anderung der Pflanzenschutz-Anwendungsverordnung (Genehmigung der
sachkundlichen Anwendung von Glyphosathaltigen Produkten ab dem 01.07.2024). Erlduterung: Der
Bundesrat hat am 14. Juni 2024 die vom Bundesministerium flr Ernahrung und Landwirtschaft (BMEL)
auf den Weg gebrachte Anderung der Pflanzenschutz-Anwendungsverordnung beschlossen, in der die

bestehenden Einschrankungen bei der Anwendung von Glyphosat fortgeschrieben werden.[?!! Die
Anpassung des deutschen Pflanzenschutzrechts war nétig geworden, weil die EU-Kommission Glyphosat
im November 2023 filir weitere zehn Jahre zugelassen hatte.

® EU-Pharma-Paket / Pharma-Package (EU General Pharmaceutical Legislative Revision)
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® Implementierung der Urban Waste Water Treatment Directive (UWWTD)
® Ermdglichung des notwendigen PFAS-Einsatzes fir die Herstellung und Verpackung von Arzneimitteln
® Strategie Fachkraftegewinnung

Nach Recherchen von Corporate Europe ist Bayer Mitglied einer Vielzahl von Verbanden, die in den letzten
Jahren und Monaten zu den folgenden EU-Projekten lobbyierten:

gegen die "Chemicals Strategy for Sustainability" (CSS ist ein Pfeiler des European Green Deal)
gegen die "REACH revision" (dies hatte die Regulierung von Chemikalien verscharft)

gegen die "PFAS restriction" (Ziel ist die Regulierung von Chemikalien fur die Ewigkeit)

gegen den "export ban on toxic chemicals and pesticides"

gegen die "pesticide reduction targets" (SUR -Sustainable Use Regulation)

fur die "expansion of glyphosate use in Europe"

fur die uneingeschrankte Nutzung von "new genetically modified organisms"(new GMOs or NGTs)

Parteispenden

Es gibt einen Verhaltenskodex fur verantwortungsvolles Lobbying, nach dem Bayer als Unternehmen keine
direkten Spenden an politische Parteien oder Kandidaten leistet.

Interessante Inhalte? Die Lobbypedia soll aktuell bleiben und wachsen.

Helfen Sie dabei! Starken Sie LobbyControl jetzt mit einer Spende und

Jetzt spenden!
werden Sie Teil der LobbyControl-Gemeinschaft. p

Transparenz

Mit der 2017 ins Leben gerufenen Transparenz-Initiative verpflichtet sich Bayer, Forschungsdaten zur

Sicherheit seiner Pflanzenschutzmittel 6ffentlich zuganglich zu machen.!??) Weiterhin werden die Kosten der
Lobbyarbeit fur die Lander veroffentlicht, in denen Bayer Verbindungsbiros unterhalt. Nach Enthullungen
von LobbyControl zur verdeckten Finanzierung von Glyphosat-Studien hat Bayer ein Forschungsregister

vorgelegt.[23] Der Bayer Science Collaboration Explorer listet Forschungskooperationen zwischen
Universitaten und anderen wissenschaftlichen Instituten mit den folgenden Angaben auf: Art der
Kooperation, Vertragspartner (Universitat oder Klinikum), die Konzernsparte, die den Vertrag abgeschlossen
hat, Zeitpunkt, Land, Auftragshdhe sowie das Thema der Kooperation. Nach Einschatzung von LobbyControl
erflllt das Register seine Funktion in der vorliegenden Form noch nicht und sollte deshalb nachgebessert
werden.

Kontroverse um das Pflanzenschutzmittel Glyphosat

Die Lobbyarbeit von Monsanto/Bayer zur Férderung und Zulassung von Glyphosat wird im Artikel Monsanto
und von der NGO Corporate Europe Observatory in Bayer’s Toxic Trails - Market Power, monopolies, and the
global lobbying of an agrochemical giant beschrieben.
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Umstrittene Zulassung von Glyphosat

Im Juli 2017 schlug die EU-Kommission einem Expertenausschuss vor, die Zulassung von Glyphosat um

weitere zehn Jahre zu verléngern.[24] Am 27. November 2017 hat eine Mehrheit der EU-Staaten einer
Verlangerung der Zulassung um weitere 5 Jahre zugestimmt. Den Ausschlag gab dabei das
Abstimmungsverhalten der Bundesregierung, die sich bei friiheren Abstimmungen enthalten hatte, weil die
zustandigen Minister Christian Schmidt (CSU) und Barbara Hendricks (SPD) sich nicht einig waren. Dieses
Mal setzte sich Landwirtschaftsminister Schmidt jedoch ohne Abstimmung mit der Bundeskanzlerin und
gegen den Widerspruch von Umweltministerin Hendricks Uber die Geschaftsordnung der Bundesregierung
hinweg und stimmte eigenmachtig der Verlangerung zu.l?>!

Im November 2023 hat die EU-Kommission die Zulassung flur Glyphosat fur weitere 10 Jahre verlangert,

nachdem sich in einem EU-Berufungsausschuss weder genug Vertreterinnen und Vertreter der EU-Staaten

fir noch gegen einen weiteren Einsatz des Mittels ausgesprochen hatten.[?®) Deutschland hatte sich

enthalten, obwohl im Koalitionsvertrag vereinbart worden war, Glyphosat bis Ende 2023 vom Markt zu

[27] [28]

nehmen. Die FDP war flr eine Zulassungs-Verlangerung eingetreten, die Griinen waren dagegen.

Die Verordnung zur Anderung der Pflanzenschutz-Anwendungsverordnung, die am 1. Juli 2024 in Kraft
getreten ist, ist wie folgt begriindet worden: , Der Wirkstoff Glyphosat wurde zur Verwendung in
Pflanzenschutzmitteln mit der Durchfihrungsverordnung (EU) 2023/2660 der Kommission vom 28.
November 2023 erneut genehmigt. Ein vollstandiges nationales Anwendungsverbot ist daher gegenwartig
nicht mit EU-Recht vereinbar. Das Inkrafttreten des - vorlaufig ausgesetzten - vollstandigen
Anwendungsverbots wird deshalb aufgehoben. Um keine Verschlechterung gegenlber der bisher geltenden
Rechtslage eintreten zu lassen, missen die bisherigen Einschrankungen fur die Anwendung von Glyphosat-
haltigen Pflanzenschutzmitteln zwingend erhalten bleiben, um den Schutz der Artenvielfalt, des

Naturhaushaltes und der Gewasser weiterhin sicherzustellen.“!2°!

Glyphosate Renewal Group (fruhere Bezeichnung: Glyphosate Task-Force)

Die Glyphosate Renewal Group (GRG) ist ein Zusammenschluss von Unternehmen, die sich flr eine erneute

Zulassung von Glyphosat in der EU einsetzten.!>%! Hierzu bereiteten die Mitglieder einen gemeinsamen
Antrag mit wissenschaftlichen Studien und Informationen zur Sicherheit von Glyphosat vor. Der Antrag
wurde im Zuge des EU-Genehmigungsverfahrens den an der nachsten Bewertung beteiligten
Mitgliedstaaten (Assessment Group on Glyphosate) sowie der Europaischen Behorde fur

Lebensmittelsicherheit (EFSA) am 12. Dezember 2019 vorgelegt.[31] Am 8. Juni 2020 wurde erganzend ein
Scientific Dossier zur Beurteilung der Sicherheit von Glyphosat Gbergeben. Der weitere
Entscheidungsprozess ist hier dokumentiert. Im November 2023 hat die EU-Kommission die Glyphosat-

Zulassung fur weitere 10 Jahre angekUndigt.[32]

Mitglieder der GRG sind: Albaugh Europe SARL, Barclay Chemicals Manufacturing Ltd., Bayer Agriculture
bvba, Ciech Sarzyna S.A., Crop Alliance Unipessoal LDA., Nufarm GMBH & Co.KG, Sinon Corporation,
Syngenta Crop Protection AG.
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Online-Petition von Bayer: "Glyphosat: Kein Verbot ohne Alternative"

2023 veroffentlichte die Lobby-Agentur Rud Pedersen im Auftrag von Bayer eine Online-Petition mit dem
Titel: "Glyphosat: Kein Verbot ohne Alternative", die sich an die Abgeordneten des Deutschen Bundestages
wendet. Bayer behauptet, dass es keine Alternative zu dem Unkrautvernichtungsmittel gabe und sowohl
landwirtschaftliche Betriebe als auch der Weinbau vor Problemen stinden, die die Lebensmittelproduktion
einschranken wiirden. Hingegen argumentiert der BUND, dass der Oko-Landbau schon seit Jahrzehnten ohne
Glyphosat auskomme und unerwunschte Pfflanzen durch verschiedene Fruchtfolgen usw. unterdriickt
wurden.

Das Herbizid Glyphosat durfte in der EU bis zum 15.12.2023 verwendet werden, d.h. es stand eine
Entscheidung in der EU und den Mitgliedsstaaten Uber die Verlangerung der Zulassung an. Die Europaische
Behorde fur Lebensmittelsicherheit EFSA hat im Juli 2023 keine inakzeptablen Gefahren festgestellt.

Download des Factsheet [33!

Die EFSA-Einschatzung ist umstritten. Umweltverbande wie der BUND beklagen Datenllcken im EFSA-
Bericht, wie die Behdrde auch selbst zugibt. Es geht unter anderem um etwaige Risiken fur die Erndhrung
der Verbraucher oder die Reduzierung der Artenvielfalt durch Eingriff in die Nahrungskette. Beim
Umweltbundesamt heiRt es dazu: "... dass der groRflachige Einsatz von PSM [Pflanzenschutzmittel] in der
Intensivlandwirtschaft insbesondere fur Feldvogelarten wie Rebhuhn, Goldammer und Feldlerche eine
wesentliche Gefahrdungsursache darstellt und fir den fortlaufenden Rickgang der Bestande dieser Arten

mitverantwortlich ist.">*! Bis zu 40 Prozent der deutschen Acker werden mit Glyphosat gespritzt; das
Totalherbizid vernichtet alle unerwlnschten Graser und Krauter.

2019: Recherchen von LobbyControl zu Glyphosat-Studien

Im Dezember 2019 veroffentlichte LobbyControl Recherchen, nach denen Monsanto Glyphosat-Studien in
Deutschland uber das Insitut fur Agribusiness aus GieBen verdeckt finanzierte und fur die eigene
Lobbyarbeit einsetzte. Bayer gestand kurz darauf die Finanzierung der Studien durch Monsanto ein und
sagte auBerdem, dass intransparente Wissenschaftsfinanzierung ihren ethischen Standards widersprache.
Es kiindigte ein Kooperationsregister an, in dem alle Forschungskooperationen einschliefSlich
wissenschaftlicher Aufsatze verzeichnet werden sollen. Dies sei Teil ihrer neuen Statuten im Umgang mit

Offentlichkeit und Politik.>>! Bereits im Dezember erfolgte eine Anfrage durch LobbyControl, inwiefern
Monsanto beziehungsweise Bayer neben den GieRener Studien weitere zu Glyphosat in Auftrag gegeben
haben. Darauf erhielt LobbyControl zunachst keine Antwort. Erst auf mehrmaliges Nachhaken zu einzelnen
Studien, raumte Bayer ein, dass auch ahnliche Studien der Beratungsfirma RSK Adas in GroBbritannien von
Monsanto finanziert wurden. Bayer hat nach eigener Auskunft inzwischen neue sozio6konomische Studien
bei jenem britischen Beratungsinstitut in Auftrag gegeben. Diese sind fur das laufende Verfahren um eine
Verlangerung der europaischen Glyphosat-Zulassung 2022 gedacht. Sie sollen dann als , Bayer on behalf of
the Glyphosate Renewal Group” gekennzeichnet werden (,,Bayer im Namen der Glyphosate Renewal Group
“). Bayer rlckt damit zumindest an dieser Stelle von der intransparenten Lobbystrategie Monsantos ab. Bei
der Aufarbeitung der Falle aus der Vergangenheit zeigte sich Bayer allerdings weniger transparent und

bestatigte vor allem das, was kaum noch abzustreiten war. Auf weitergehende Fragen hief8 es oft nur, es

Iagen ihnen keine Informationen vor.!%%! Das betrifft etwa die Verwicklung von Bayer CropScience selbst in

das Institut fur Agribusiness, das private Institut eines GieRener Universitatsprofessors, welches die von
Monsanto finanzierten Studien durchfihrte. Bayer war in das Institut involviert und es bleibt deshalb
fraglich, ob sie von diesen unsauberen Methoden Monsantos tatsachlich nichts gewusst haben. So war Bayer
CropScience im Vorstand des Tragervereins des Instituts fir Agribusiness (IAB) vertreten und arbeitete mit
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diesem sowie mit Prof. Schmitz zusammen. Zwischen 2006 und 2016 gab Bayer CropScience dort sechs
Studienprojekte in Auftrag, es flossen 63.000 Euro. Bayer CropScience betont nach auBen, dass es sich fur
Transparenz einsetze und hohe ethische MaBstabe an sich und seine Partner anlege, hat bislang aber nicht
darauf geantwortet, ob es diese Standards beim Institut fir Agribusiness fur gegeben halt. Auch

weitergehende Fragen zur Rolle von Bayer CropScience blieben ohne Antwort.[27]

Klagen gegen Monsanto/Bayer

Im Geschaftsbericht 2023 berichtet Bayer Uber die Klagen gegen Monsanto/Bayer wegen vermutlich
krebserregender Risiken von Glyphosat: , Bis zum 31. Januar 2024 hat Monsanto in einer betrachtlichen Zahl
von Anspruchen Vergleichsvereinbarungen erzielt oder steht kurz davor. Von insgesamt ca. 167.000
angemeldeten Anspriichen wurden ca. 113.000 verglichen oder erfillen aus verschiedenen Griinden nicht
die Vergleichskriterien. Bis zum 31. Januar 2024 wurden 19 Verfahren vor Bundes- oder einzelstaatlichen
Gerichten mit Geschworenen in Kalifornien, Missouri, Oregon und Pennsylvania abgeschlossen. In zehn
dieser Gerichtsverfahren entschieden die Jurys zugunsten von Monsanto. In den ubrigen neun Verfahren
wurden den Klagenden kompensatorischer Schadenersatz sowie ein Vielfaches davon als sogenannter
Strafschadenersatz (punitive damages) zugesprochen. Einige dieser Falle wurden spater verglichen, aber in
den meisten Fallen hat Monsanto erstinstanzliche Rechtsmittel oder Berufung gegen die Jury-
Entscheidungen eingelegt oder beabsichtigt, das zu tun...Per 31. Dezember 2023 belief sich die
Rickstellung von Bayer fir den Verfahrenskomplex Glyphosat auf insgesamt 6,3 Mrd. USD (5,7 Mrd. €).“

An der Borse ist Bayer nur noch etwa 30 Mrd. Euro wert - rund halb so viel, wie der Konzern fir Monsanto
bezahlt hat.[38!

Sonstige Fallbeispiele und Kritik

2015: Gefalschte Postings in sozialen Medien (Osterreich)

Am 10. September 2015 hat der dsterreichische Ethik-Rat flr Public Relations eine Rlige gegen den
Pharmakonzern BAYER und sechs weitere Unternehmen ,,wegen planmaRiger Tauschung von Userinnen und
Usern in groBem Stil durch gefalschte Postings” ausgesprochen. Ausgefihrt wurden diese von der Agentur

mhoch3.391 I seiner Begrindung fuhrt der Rat an, dass von professionellen Auftraggebern dieser GréRe
und Bedeutung zu erwarten gewesen ware, dass der Modus der Auftragserfillung bereits vor
Auftragserteilung inhaltlich und ethisch hinterfragt wird. Das gilt vor allem fur ein Unternehmen im sensiblen
Gesundheitsbereich, das besonders strengen Regelungen - auch hinsichtlich der Kommunikation -
unterliegt. Die jahrelange und weitreichende Zusammenarbeit mit mhoch3 in sensiblen Themenbereichen

wie der Debatte Uber die umstrittene Hormonspirale Mirena ist daher scharf zu kritisieren."[#0]

2015: Intransparente Hochschulkooperation

Im August 2015 entschied das Oberverwaltungsgericht Minster, dass Bayer keine Einsicht in seinen
Kooperationsvertrag mit der Universitat zu Kéln gewahren muss. Kritiker hatten unter Berufung auf das
Informationsfreiheitsgesetz gefordert, dass Universitat und Unternehmen ihren Geheimvertrag offenlegen.
BeflUrchtungen Uber Auftragsforschungen oder die Vertuschung von Ergebnissen, die sich negativ auf das

Unternehmen auswirken kénnten, konnten so weder Bayer noch die Universitat glaubhaft ausraumen. 1!

Auch die Frage nach der kommerziellen Verwertung von Forschungsergebnissen und Patenten ist unklar.
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2011: Lobbyarbeit gegen eine EU-weite Finanztransaktionssteuer

Als Reaktion auf die Finanzkrise 2008 legte die EU-Kommission 2011 einen Vorschlag fir eine Richtlinie zur
EinfUhrung einer EU-weiten Finanztransaktionssteuer vor. Sie sah eine Besteuerung fur den Kauf und
Verkauf von Finanzprodukten vor, die je nach Produkt und Hohe der Transaktion zwischen 0,01 und 0,1

Prozent betragen sollte. Sie sollte dazu dienen, Anreize fur Spekulationen zu senken und die Finanzinstitute
an den Kosten der Finanzmarktkrise zu beteiligen.[42]

Berechnungen des Deutschen Aktien Instituts zufolge (ein weiterer Akteur gegen die
Finanztransaktionssteuer), hatte Bayer damit rechnen mussen, jahrlich 45 Millionen Euro an zusatzlichen
Steuern zu zahlen. Bayer stemmte sich unter Berufung auf diese Zahlen gegen eine

Finanztransaktionssteuer.!*31144] m Zusammenspiel mit anderen Wirtschaftsverbanden und
Finanzlobbygruppen (Goldman Sachs, Bundesverband Investment und Asset Management, Siemens etc.)
wurden umfassend Zweifel gesat, wodurch der urspriingliche Entwurf zunehmend durch Ausnahmen und
Anpassungen verwassert wurde, bis das Projekt letztendlich im Sande verlief.!*>!

Andere Verbande, Institutionen und Finanzexpert:innen sehen Uberwiegend gesamtgesellschaftliche Vorteile
in einer Finanztransaktionssteuer, da sie ein krisenfesteres Finanzsystem und hohe Steuereinnahmen

verspricht.[46][47][48][49][50]

Weiterfuhrende Informationen

Bayer Political Transparency, Dezember 2023

Bayer’s Toxic Trails - Market Power, monopolies, and the global lobbying of an agrochemical giant,
23.09.2024

Monsanto: noch mehr unsaubere Glyphosat-Studien 12. Marz 2020

Verein Coordination gegen BAYER-Gefahren

Aktuelle Informationen aus der Welt des Lobbyismus

I T I

Einzelnachweise

T Profil und Organisation, bayer,de, abgerufen am 11.03.2019

T Bayer streicht den Namen Monsanto, sueddeutsche.de vom 04.06.2018, abgerufen am 08.06.2018
T FAQ: Plan zum Glyphosat-Ausstieg, bmuv.de, abgerufen am 06.10.2024

T Bodenlebewesen werden durch Pflanzenschutzmittel gefahrdet, umweltbundesamt.de vom
30.08.2024, abgerufen am 07.10.2024

T FAQ: Plan zum Glyphosat-Ausstieg, bmuv.de, abgerufen am 06.10.2024

T Uber Produktionssteigerungen hinaus, bayer.com, abgerufen am 06.10.2024

T Geschaftsbericht 2023, lobbyregister.de, abgerufen am 0.10.2024

T Bayer Political Transparency, Dezember 2023, bayer.com, abgerufen am 06.10.2024

T Geschaftsbericht 2023, lobbyregister.de, abgerufen am 0.10.2024

10. T Bayer AG, lobbyregster.de vom 18.09.2024, abgerufen am 04.10.2024
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T Unsere Governance fur politisches Engagement, bayer.com, abgerufen am 05.12.2023

T Unsere Grundsatze und Positionen fur politisches Engagement, bayer.com, abgerufen am
05.12.2023

T Bayer AG, lobbyregster.de vom 18.09.2024, abgerufen am 04.10.2024

T Bayer AG, lobbyregster.de vom 18.09.2024, abgerufen am 04.10.2024

T Bayer Crop Science Deutschland GmbH, lobbyregister.de vom 28.06.2024, abgerufen a, 06.10.2024
T Nun soll massives Lobbying die Glyphosat-Sorgen von Bayer I6sen, wiwo.de vom 09.10.2024,
abgerufen am 11.10.2024

T Bayer AG, transparency-register.europa.eu vom 15.03.2024, abgerufen am 05.10.2024

T List of Meetings, ec.europa.eu, abgerufen am 05.10.2024

T Bayer Political Advocacy Transparence December 2023, bayer.com, abgerufen am 11.10.2024

T Bayer AG, lobbyregster.de vom 18.09.2024, abgerufen am 04.10.2024

T Glyphosat: Anwendungseinschrankungen bleiben bestehen, bmel.de vom 14.06.2024, abgerufen
am 05.10.2024

T Transparenz-Initiative, bayer.de, abgerufen am 11.03.2019

T Nach Lobbycontrol-Enthullungen: Bayer legt Forschungsregister vor, lobbycontrol.de vom
05.10.2021, abgerufen am 08.11.2021

T Glyphosat: EU-Kommission schlagt Zulassung fur weitere zehn Jahre vor, spiegel.de vom
20.07.2017, abgerufen am 08.04.2020

T Ruge von Merkel: Schmidt hat sich bei Glyphosat nicht an Weisung gehalten, sueddeutsche.de vom
28.11.2017, abgerufen am 08.04.2020

T EU-Kommission verlangert Glyphosat-Zulassung, tagesschau.de vom 16.11.2023, abgerufen 05.10-
2024

T EU-Kommission verlangert Glyphosat-Zulassung, tagesschau.de vom 16.11.2023, abgerufen 05.10-
2024

T EU-Kommission verlangert Glyphosat-Zulassung, tagesschau.de vom 16.11.2023, abgerufen 05.10-
2024

T Verordnung zur Anderung der Anwendungsverordnung, dserver.bundestag.de, abgerufen am
05.10.2024

T What is the Glyphosate Renewal Group, glyphosat.eu, abgerufen am 06.12.2023

T Glyphosate Renewal in the EU, bayer.com, abgerufen am 05.10.2024

T EU-Kommission kindigt Glyphosat-Zulassung fur weitere 10 Jahre an, zeit.de vom 16.11.2023,
abgerufen am 06.12.2023

T hier Europaische Kommission, abgerufen am 28.8.2023

T Pflanzenschutzmittel/Glyphosat Umweltbundesamt vom 05.02.2016, abgerufen am 02.09.2023

T Monsanto: noch mehr unsaubere Glyphosat-Studien, lobbycontrol.de vom 12.03.2020, abgerufen
am 25.03.2020

T Monsanto: noch mehr unsaubere Glyphosat-Studien, lobbycontrol.de vom 12.03.2020, abgerufen
am 25.03.2020

T Verdeckte Finanzierung: Monsantos Lobbystudien zu Glyphosat, lobbycontrol.de vom 05.12.2019,
abgerufen am 25.03.2020

T Nun soll massives Lobbying die Sorgen von Bayern losen, wiwo.de vom 09.10.2024, abgerufen am
11.10.2024

T Gefalschte Postings: Ethik-Rat rigt BAYER, Coordination gegen BAYER-Gefahren (CBG), 10.
September 2015, zuletzt aufgerufen am 11.9.2015

Ausgabe: 12.02.2026 Dieses Dokument wurde erzeugt mit BlueSpice Seite 15 von 27


https://www.bayer.com/de/nachhaltigkeit/politische-grundsaetze-und-positionen
https://www.bayer.com/de/nachhaltigkeit/politische-grundsaetze-und-positionen
https://www.lobbyregister.bundestag.de/suche/R002249/44315?backUrl=%2Fsuche%3Fq%3DBayer%2BAG%26pageSize%3D25%26filter%255Bactivelobbyist%255D%255Btrue%255D%3Dtrue%26sort%3DRELEVANCE_DESC
https://www.lobbyregister.bundestag.de/suche/R002249/44315?backUrl=%2Fsuche%3Fq%3DBayer%2BAG%26pageSize%3D25%26filter%255Bactivelobbyist%255D%255Btrue%255D%3Dtrue%26sort%3DRELEVANCE_DESC
https://www.lobbyregister.bundestag.de/suche/R002257
https://www.wiwo.de/my/unternehmen/industrie/glyphosat-prozesse-nun-soll-massives-lobbying-die-glyphosat-sorgen-von-bayer-loesen/30025134.html
https://transparency-register.europa.eu/searchregister-or-update/organisation-detail_de?id=3523776801-85
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/meetings/3523776801-85/pdf
https://www.bayer.com/sites/default/files/bayer-transparency-report-interaktiv-rg-v011.pdf
https://www.lobbyregister.bundestag.de/suche/R002249/44315?backUrl=%2Fsuche%3Fq%3DBayer%2BAG%26pageSize%3D25%26filter%255Bactivelobbyist%255D%255Btrue%255D%3Dtrue%26sort%3DRELEVANCE_DESC
https://www.bmel.de/SharedDocs/Meldungen/DE/Presse/2024/240614-glyphosat.html
https://www.cropscience-transparency.bayer.com
https://www.lobbycontrol.de/2021/10/nach-lobbycontrol-enthuellungen-bayer-legt-forschungsregister-vor/
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T PR-Ethik-Rat rigt Agentur mhoch3 und sieben Kunden. PlanmaRige Tauschung von Online-User
/innen durch gefélschte Postings, Osterreichischer Ethik-Rat fiir Public Relations (PDF), 10. September
2015, zuletzt aufgerufen am 11.9.2015

T Uni Koln und Bayer dirfen Vertrag geheim halten, spiegel.de vom 18.08.2015, abgerufen am
25.03.2020

T Vorschlag fur eine Richtlinie des Rates fur die Umsetzung einer Verstarkten Zusammenarbeit im
Bereich der Finanztransaktionssteuer, eur-lex.europa.eu vom 14.02.2013, abgerufen am 31.10.2023
T CFOS massiv von Finanztransaktionssteuer betroffen, finance-magazin vom 14.05.2013, abgerufen
am 20.11.2023

T Debatte um die Finanztransaktionssteuer, taz vom 01.08.2013, abgerufen am 20.11.2023

T Finanzlobby: Im Auftrag des Geldes. Finanzwende Recherche 2022, S.56 ff.

T Weltwirtschaft: 1000 Okonomen wollen Finanzmarktsteuer, abgerufen am 16.11.2023

T Offener Brief flUhrender Finanzexpert:innen, abgerufen am 16.11.2023

T Studie der Friedrich-Ebert-Stiftung, abgerufen am 16.11.2023

T "Die Finanztransaktionssteuer muss kommen", Euractive.de vom 16.07.2020, abgerufen am
16.11.2023

T "Die vernunftigste Steuer in diesen Zeiten", Le Monde diplomatique vom 11.12.2014, abgerufen am
16.11.2023

Lobbyisten in Ministerien

Im Oktober 2006 wurde bekannt, dass in Bundes- und Landesministerien in groBem Umfang
Mitarbeiterinnen von Unternehmen und Unternehmensverbanden arbeiten. Bezahlt wurden sie weiter von
ihren eigentlichen Arbeitgebern, zumeist groBe Unternehmen und Wirtschaftsverbande. In den Ministerien
aber stricken sie an den Gesetzen mit, die eigentlich ihre Firmen regulieren sollen. Sie werden in die
Verwaltungsabldufe eingebunden und bekommen Einblick in interne Prozesse. So erhalten sie einen
bevorzugten Zugang zur Politik und kénnen auf diesem Wege gewonnene Informationen zum Vorteil ihrer
Unternehmen nutzbar machen.

Prifungen durch den Bundesrechnungshof ergaben, dass die Lobbyisten an Gesetzen mitwirkten und sogar
in Fihrungspositionen arbeiteten. Im Juli 2008 trat eine neue Verwaltungsvorschrift in Kraft, die den Einsatz
dieser sogenannten "externen Mitarbeiter" deutlich einschrankt. Allerdings gibt es bis heute Schlupflécher
und Defizite bei der Umsetzung der neuen Regeln.
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Das Problem

Lobbyisten in Ministerien

e}

® (Uberblick A-Z
® Problembeschreibung

Das Fernsehmagazin Monitor deckte im Oktober 2006 auf, dass in Ministerien Mitarbeiterinnen von
Unternehmen und Unternehmensverbanden arbeiten und in der Regel von diesen weiter bezahlt werden.
Uber 100 Falle sind inzwischen bekannt und in der Lobbypedia aufgelistet. Laut einer Priifung des
Bundesrechnungshofes waren externe Mitarbeiter an der Ausarbeitung von Gesetzesentwdurfen beteiligt und
nahmen zeitweilig sogar FUhrungsfunktionen wahr. Mehr als 60% von ihnen wurden dabei von ihrem
Unternehmen oder Verband bezahlt. Sie wurden auch in Tatigkeitsfeldern eingesetzt, ,die hinsichtlich ihrer
politischen Bedeutung, ihres Zugangs zu internen Informationen oder ihrer Nahe zu den
Interessenschwerpunkten der entsendenden Stelle eine herausgehobene Position hatten”.

Ein Teil der Falle geht auf das Personalaustauschprogramm ,Seitenwechsel” der Bundesregierung zurutck,
ein Bestandteil des Regierungsprogramms ,Moderner Staat - Moderne Verwaltung“. Dieses
Regierungsprogramm wurde am 16. Juni 2004 verabschiedet. Erste Gesprache zu dem Austauschprogramm

fanden im Frihjahr 2004 zwischen dem Bundesministerium des Innern und der Deutschen Bank statt.[!!

Ziel des Vorhabens sei ein langfristiger Wissenstransfer, um einen Mentalitatswechsel in der
Bundesverwaltung zu erreichen, so die wohlklingende Begrindung der Bundesregierung. Tatsachlich hat
diese Praxis lange im Verborgenen stattgefunden und ist an vielen Stellen hoch problematisch und
demokratieschadlich. Sie entpuppt sich als organisierte Verflechtung zwischen Bundesregierung,
Unternehmen und (Wirtschafts)Verbanden.

- zur Ubersicht Lobbyisten in den einzelnen Ministerien
- zur Ubersicht Lobbyisten in Ministerien nach Branche

Die Kritik

Das erste offensichtliche Problem ist der Mangel an Transparenz. Erst durch intensive Recherche konnte
Monitor ans Licht bringen, dass und in welchem Umfang externe Mitarbeiter in Ministerien tatig waren oder
sind, wahrend sie weiterhin von ihrem eigentlichen Arbeitgeber bezahlt werden. Fortgesetzte
Nachforschungen von Monitor und anderen Medien brachten dann immer mehr Falle zu Tage, deren
Existenz die Bundesregierung nur zégerlich einraumte. Bis heute fehlen detaillierte Angaben daruber,
welche Mitarbeiter aus welchen Unternehmen in der Vergangenheit zu welchen Themen tatig waren.

Doch Transparenz allein geniigt nicht. Selbst wenn es eine vollstindige Ubersicht (iber externe Mitarbeiter in
Ministerien gabe, bliebe die Praxis demokratieschadlich.
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Werden Ministeriums-Mitarbeiter von Unternehmen bezahlt, werden sie zu Dienern zweier Herren. Damit
wird der Grundgedanke des Grundgesetzartikels 33 unterlaufen, der festschreibt, dass Staatsdiener in
einem Treueverhaltnis zu ihrem Dienstherren stehen sollen. Auf diese Weise wird die absurde Situation
geschaffen, dass Mitarbeiter von Unternehmen und Verbanden direkt oder indirekt an den Gesetzen
mitwirken, die eigentlich ihre Unternehmen regulieren sollen. Da wird sprichwdrtlich der Bock zum Gartner
gemacht.

Aber es geht nicht nur um die direkte Einflussnahme auf Regierungsprozesse. Durch den Einblick in interne
Ablaufe, Kenntnisse vertraulicher Themen und das Kntpfen personlicher Kontakte entstehen den
entsendenden Unternehmen Vorteile, die weit Uber die konkrete Tatigkeit im Ministerium hinaus reichen. In
diesen Genuss kénnen, das liegt in der Natur der Sache, nur wenige kommen. Das sind - das macht auch
der Uberblick in unserer Datenbank deutlich - in erster Linie groBe Unternehmen und Wirtschaftsverbande.

Die politische Debatte und die neue Verwaltungsvorschrift

Den EnthUllungen durch Monitor folgte eine Zeit der Aufregung im Bundestag. Die Fraktionen von FDP
(13.11.06), Bundnis 90/Die Grinen (04.12.06) und DIE LINKE (23.05.07) stellten kleine Anfragen an die

Bundesregierung.[2][3][4] Die Antworten lieBen jedoch viele Fragen offen. Sie listeten die in den Ministerien

vertretenen Unternehmen und Verbande auf, aber ohne genau darzustellen, wie viele und welche
Mitarbeiterinnen sie in den Ministerien sitzen hatten und Uber welche Zeitraume. Auch die Aufgabenfelder
wurden nur sehr grob und kaum aussagekraftig beschrieben. Wer also genau in den Bundesministerien saR,
ob an Gesetzesvorhaben mitgearbeitet oder Einfluss auf Verwaltungsaufgaben ausgeubt wurde , blieb
weitgehend unklar. Ebenso ist nicht sicher, ob die Antworten der Bundesregierung wirklich alle Falle
erfassten.

Die Bundesregierung selbst sah zunachst keinen Handlungsbedarf. Die Stellungnahmen der
Bundesregierung verneinten die Mitwirkung von Teilnehmern des Austauschprogramms an Gesetzestexten.
Die Austausch-Mitarbeiter seien lediglich in unteren Verwaltungsebenen tatig. Durch die ,Einbindung in die
hierarchischen Strukturen und der dadurch vorhandenen Kontrollmechanismen®, sei eine , Einflussnahme

auf Entscheidungen [...] ausgeschlossen“.[3]

- Ubersicht Giber Stellungnahmen von Regierung, Parteien und Experten 2006/ 2007

Mittlerweile ist klar, das externe Mitarbeiter sehr wohl an Gesetzesentwirfen und Regulierungen
mitgearbeitet haben. Die Monitor-Redakteure Kim Otto und Sascha Adamek beschreiben in ihrem im Februar
2008 erschienenen Buch ,Der gekaufte Staat” exemplarisch wie in Ministerien Einfluss auf die
Gesetzgebung genommen wurde.!”]

Im April 2008 legte der Bundesrechnungshof seinen lange erwarteten Bericht zu der Problematik vor. Er
warnte darin vor ,erhéhten Risiken von Interessenkonflikten”. Der Haushaltsausschuss des Bundestages
forderte daraufhin die Bundesregierung auf, bis Ende Mai klare Regeln fir externen Mitarbeiter zu
entwickeln. “Einsatze in Bereichen mit dem Risiko von Interessenskonflikten” missten ausgeschlossen
werden.

Im Juni 2008 beschloss die Bundesregierung eine Verwaltungsrichtlinie fUr externe Mitarbeiter, die im Juli
veroffentlicht wurde. Danach werden “externe Mitarbeiter” seitdem von der Formulierung von
Gesetzesentwulrfen und anderer Rechtsetzungsakte, der Tatigkeit in Leitungs- und Kontrollbereichen sowie
der Auftragsvergabe ausgeschlossen. In einem Bericht sollen die Ministerien halbjahrlich jeweils zum 30.9.
und 31.3. dem Haushaltsausschuss die Anzahl der externen Mitarbeiter und die sie entsendenden Stellen
nennen. Zudem mussen sie den jeweiligen konkreten Einsatzbereich der Externen, die Dauer, die Form der

Ausgabe: 12.02.2026 Dieses Dokument wurde erzeugt mit BlueSpice Seite 18 von 27


http://www.verwaltungsvorschriften-im-internet.de/bsvwvbund_17072008_O4013300111.htm

BlueSpi

Verband Forschender Arzneimittelhersteller

Bezahlung sowie die vorherige Tatigkeit im entsendenden Unternehmen oder Verband berichten. Eine
Veroffentlichung der Angaben Uber die Beschaftigung externer Mitarbeiter im Internet, wie es der
Haushaltsausschuss des Bundestages angeregt hatte, erfolgt jedoch nicht. Die Offentlichkeit bleibt somit
offiziell von den Informationen ausgeschlossen. In der Praxis sind alle Berichte trotzdem bekannt geworden
und in dieser Datenbank sind alle bekannten Falle externer Mitarbeiter enthalten. Dennoch muss diese
Transparenz-Verweigerung gegeniiber der Offentlichkeit beendet werden.

Die Verwaltungsvorschrift enthalt zudem ein Schlupfloch: befristete Arbeitsvertrage sind explizit aus dem
Geltungsbereich der Richtlinie ausgenommen. Das bedeutet, dass Lobbyisten, die kurzfristig von den
Behdérden bezahlt werden, aber nach Ende ihrer Leihbeamten-Tatigkeit zu ihrem friheren Arbeitgeber
zurtickkehren, weiterhin an Gesetzen mitschreiben kénnen. Die Regierung will auch an dem
Austauschprogramm mit der Wirtschaft festhalten. Allerdings zeigen die Berichte, dass das Interesse der
Unternehmen und Verbande deutlich zurlickgegangen ist, seit sie nicht mehr direkt in den Bereichen
eingesetzt werden kénnen, die die Interessen der Unternehmen und Verbande berthren.

Am 7. April 2011 diskutierten die Abgeordneten im Bundestag einen Antrag der SPD, die
Verwaltungsvorschrift fir externe Mitarbeiter zu verscharfen. Die SPD fordert, u.a. dass befristete Vertrage
mit erfasst werden, die Transparenzberichte des Innenministeriums im Internet zu veréffentlichen und in der
Umsetzung die Obergrenze des Einsatzes externer Personen auf sechs Monate tatsachlich einzuhalten. Die

Regierungsfraktionen aullerten sich aber ablehnend, sodass der Antrag nicht angenommen wurde.[®]

Die GroRe Koalition griff das Thema im Koalitionsvertrag vom 14. Dezember 2013 auf und versprach: "Wir
erhdhen die Transparenz beim Einsatz externer Personen in der Verwaltung" (S. 106).

Am 3. April 2014 wurde im Haushaltsausschuss ein Beschluss gefallt, wonach externe Mitarbeiter nur noch
im fur den Wissenstransfer erforderlichen Umgang eingesetzt werden. Zugleich wurde die Bundesregierung
aufgefordert zu prufen, inwieweit Berichte Uber den Einsatz externer Personen in der Bundesverwaltung
kiinftig der Offentlichkeit zugénglich gemacht werden kénnen.!”]

- Ausfihriiche Darstellung der Verwaltungsvorschrift und ihrer Licken unter Rechtliche Grundlage
(Lobbyisten in Ministerien)

Am 2. April 2014 hat der Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages eine Umstellung des
Berichtzeitraumes auf einen jahrlichen Berichtszeitraum beschlossen. Die Bundesregierung berichtet nun
jahrlich jeweils zum 30. September Uber den Einsatz externer Personen in der Bundesverwaltung. AuBerdem
werden die Berichte auf der Internetseite des Bundesministeriums fir Inneres (BMI) veroffentlicht.

Forderungen von LobbyControl

1. Lobbyisten raus aus den Ministerien!

Die Beschaftigung externer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den Ministerien muss vollstandig beendet
werden. Die geltende Verwaltungsvorschrift ist ein groRer Fortschritt, aber auch sie enthalt Licken und wird
nicht konsequent umgesetzt. Am besten ware es deshalb, externe Mitarbeiter ganz zu verbieten. Als
Minimalvariante sollten zumindest befristete Vertrage mit erfasst werden und die Regeln z.B. zur
Begrenzung der Zeitdauer strikt umzusetzen.
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2. Offenlegung aller Informationen!

Die Bundesregierung muss alle Informationen Uber die Mitarbeit von Lobbyisten in Ministerien lGckenlos
offenlegen. Dies gilt auch flr die bisher unaufgeklarten Altfalle aus der Zeit vor der Verwaltungsvorschrift.
Wann genau haben sie an welchen Themen gearbeitet? Haben sie an Gesetzen oder staatlichen
Verordnungen mitgewirkt? AuRerdem sollte der Bericht Giber externe Mitarbeiter der breiten Offentlichkeit
zuganglich gemacht werden.

3. Transparente und demokratische Wege zu externem Sachverstand!

Externer Sachverstand soll stattdessen auf demokratischem Weg eingeholt werden, z.B. Gber Anhérungen
oder andere Beteiligungsverfahren, die einen gleichberechtigten und offenen Zugang aller gesellschaftlicher
Interessen ermoglichen. Der Austausch zwischen Regierung und Gesellschaft ist sinnvoll, aber er kann nicht
durch die einseitige Entsendung von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern aus Unternehmen und (Wirtschafts)
Verbanden in die Ministerien erfolgen.

Offizielle Berichte Uber den Einsatz externer Personen 2008-2015

® Vierzehnter Bericht (2. Halbjahr 2014 und 1.Halbjahr 2015): Die Anzahl externer Personen in der
Bundesverwaltung ist deutlich zurtickgegangen. Fir den Zeitraum Juli 2014 bis Juni 2015 wurden
lediglich 40 Personen gemeldet. In neun Fallen handelt es sich um Personalaustausch. Bei den
gemeldeten Fallen wird die Einsatzdauer von 24 Monaten nicht Gberschritten. Bei der Mehrheit der neuen
Falle liegt die Einsatzdauer bei einem bis 12 Monate, die Dauer von 6 Monaten Uberwiegt. Der Bericht
kann auf der website des BMI heruntergeladen werden [1]
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® Dreizehnter Bericht (1. Halbjahr 2014): Gegenliber dem vorangegangen Zeitraum ist die Zahl
externer Personen in der Bundesverwaltung leicht gestiegen. Wahrend im zweiten Halbjahre 2013 39
externe Personen in Bundesministerien beschaftigt waren, stieg deren Zahl auf 42 im ersten Halbjahr
2014. Erneut sank die Zahl der von Wirtschaftsunternehmen entsandten Personen auf nun 7 Stellen. Die
Uberschreitung der Einsatzdauer von 6 Monaten scheint unterdessen zur Regel zu werden. Wir
dokumentieren alle Falle in einer Uberblickstabelle (pdf)

® Zwolfter Bericht (2. Halbjahr 2013): Wie im Elften Bericht sind weiterhin 39 externe Personen in der
Bundesverwaltung zu verzeichnen. Die im Vorbericht angestiegenen Wirtschaftsunternehmen bei den
entsendenden Stellen sind im aktuellen Bericht leicht ricklaufig (von zehn auf neun Falle). Weiterhin
Uberschreitet die Dauer des Einsatzes sehr haufig die angesetzten 6 Monate. Wir dokumentieren alle
Falle in einer Uberblickstabelle (pdf)

® Elfter Bericht (1. Halbjahr 2013): Der Einsatz externer Personen in der Bundesverwaltung ist im
Vergleich zum Vorjahr erheblich gesunken: Waren im neunten Bericht noch 62 und im zehnten Bericht 48
Falle ausgewiesen, ist die Zahl der externen Personen im ersten Halbjahr 2013 auf 39 gesunken.
Allerdings ist bei den entsendenden Stellen ein Anstieg der Wirtschaftsunternehmen von funf auf zehn
Falle zu verzeichnen. Wir dokumentieren alle Félle in einer Uberblickstabelle (pdf)

® Zehnter Bericht (2. Halbjahr 2012): Die Anzahl externer Mitarbeiter geht weiter zurlick auf 48
Personen, davon zehn neu Eingesetzte. Die Dauer des Einsatzes Uberschreitet weiterhin sehr haufig die
angesetzten 6 Monate. Wir dokumentieren alle Falle in einer Uberblickstabelle (pdf)

® Neunter Bericht (1. Halbjahr 2012): Der neunte Bericht zeigt, dass die Zahl externer Mitarbeiter
leicht racklaufig ist. Von ehemals 72, sind mittlerweile nur noch 62 externe Mitarbeiter in der
Bundesverwaltung beschaftigt. Davon stammen 10 aus Wirtschaftsunternehmen oder
Wirtschaftsverbanden. Der bereits am 1.10.2009 eingestellte Mitarbeiter des Bundesverbands der
Deutschen Industrie (BDI) bleibt auch weiterhin bis zum 30.09.2013 im Auswartigen Amt beschaftigt.
Darlber hinaus stellte das Das Bundesministerium fur Bildung und Forschung (BMBF) einen neuen
Mitarbeiter des Vereins Deutscher Ingenieure e. V. (VDI) ein. Dieser betreute bis zum 01. November 2012
den Nano-Truck des BMBF. Wir dokumentieren alle Falle in einer Uberblickstabelle (pdf)

® Achter Bericht (2. Halbjahr 2011): Der Bericht weist u.a. zwei Mitarbeiter des Bundesverbands der
Deutschen Industrie (BDI) aus, die im Auswartigen Amt und im Entwicklungsministerium eingesetzt
werden. Der BDI-Mitarbeiter im Auswartigen Amt soll sich mit folgenden Themen beschaftigen:
"Investitionsgarantien, Organisation von Projekten der AuBenwirtschaftsférderung und der strukturellen
Verbesserung der Zusammenarbeit mit Wirtschaftsverbanden". Wir dokumentieren alle Falle in einer
Uberblickstabelle (pdf)

® Siebter Bericht (1. Halbjahr 2011): Darin wird u.a. der Einsatz eines Referatsleiters des Verbandes
der Ersatzkassen (vdek) dokumentiert: Er war bis Ende September im Gesundheitsministerium, wo er u.
a. am Entwurf des Versorgungsgesetzes arbeitete. Insgesamt setzt sich der Trend fort, dass weniger
"externe Mitarbeiter" aus Privatunternehmen, dafir aber mehr aus "bundesnahen" Einrichtungen
kommen. Wir dokumentieren alle Falle in einer Ubersichtsdatei (pdf)

® FEine Ubersicht tiber die Berichte Vier bis Sechs wurde bisher noch nicht angefertigt.
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® Dritter Bericht (01.02.2009 - 30.06.2009): Das Innenministerium hat dem Bundestag den dritten
Bericht Uber ,Externe Mitarbeite” vorgelegt. Der Bericht zeigt, dass in den Ministerien nur noch wenige
Mitarbeiter von Unternehmen und Wirtschaftsverbanden tatig sind. Der Bericht ist eigentlich nicht fir die
Offentlichkeit bestimmt, sondern nur fiir die zustdndigen Ausschiisse des Bundestages und erfasst
zudem nur einen Teil der externen Mitarbeiter in der Bundesverwaltung: Mitarbeiter mit befristeten
Vertragen, Werkvertragen oder Beratungsvertragen werden weiterhin nicht offen gelegt.
Wiederum sind Unregelmafigkeiten festzustellen: So meldete die Bundesregierung zwei Falle des Robert-
Koch-Institut nach, die bis ins Jahr 2006 zurtickgehen. Zudem wird die Verwaltungsvorschrift fir externe
Mitarbeiter nicht konsequent umgesetzt. Der vorgesehene Zeitraum von 6 Monaten fir Externe wird
auch bei den neuen Fallen meist Uberschritten. Eine detaillierte Auswertung kénnen Sie im LobbyControl-
Blog nachlesen. Hier finden Sie alle Falle in einer Uberblickstabelle (pdf)

® Zweiter Bericht (01.09.2008-31.01.2009: Das Innenministerium hat dem Bundestag den zweiten
Bericht Uber die Beschaftigung ,Externer Mitarbeiter” in den Bundesministerien vorgelegt. Der Bericht
zeigt, dass sich unser Einsatz gegen diese Praxis gelohnt hat: Zwar gibt es weiterhin von privaten Stellen
entsandte Mitarbeiter/innen in den Ministerien. Doch ist ihre Zahl seit Inkrafttreten der
Verwaltungsrichtlinie, die die Dauer und Einsatzbereiche einschrankt, zurlick gegangen. Insbesondere
Unternehmen und Wirtschaftsverbande scheinen das Interesse zu verlieren, seit sie nicht mehr an
Gesetzen mitschreiben durfen.
Zugleich haben wir bei unserer Auswertung erneut UnregelmaRigkeiten festgestellt. So sind drei Falle
aus dem ersten Bericht von September 2008 in dem neuen Bericht nicht mehr zu finden, obwohl ihre
Mitarbeit im Ministerium laut erstem Bericht im neuen Berichtszeitraum weiter lief. Umgekehrt wird im
neuen Bericht ein Mitarbeiter des Deutschen Zentrums fir Luft- und Raumfahrt im
Gesundheitsministerium gelistet, der schon im August 2008 dort tatig war und demnach im ersten
Bericht hatte aufgefuhrt werden muissen. Unklar bleibt auBerdem, ob nicht Schlupflécher genutzt
werden: Von der Regulierung und Berichtspflicht werden befristete Arbeitsverhaltnisse und
Beratungsvertrage nicht erfasst. Mehr Details zu dem Bericht im LobbyControl-Blog.

® Erster Bericht (01.01.2008-31.08.2008): Der erste Bericht zum Einsatz externer Mitarbeiter in
Ministerien und Bundesbehdérden der Bundesregierung liegt inzwischen vor. LobbyControl kritisiert, dass
der Bericht nicht vollstandig ist - was das Innenministerium inzwischen eingeraumt hat. AuBerdem zeigt
der Bericht, dass die Bundesregierung ihre im Juli in Kraft getretene neue Richtlinie zum Einsatz
“externer Mitarbeiter” nicht strikt umsetzt. In mehreren Fallen arbeiten Unternehmensvertreter weiterhin
in Bereichen mit, die unmittelbar die Geschaftsinteressen ihrer Unternehmen betreffen, z.B. BASF im
Bereich Anlagensicherheit, die DZ-Bank zu Finanzmarktfragen oder neu die Berliner Wasserbetriebe im
Referat "Wasser; Energie; Stadtentwicklung" im Entwicklungsministerium. Mehr in einer LobbyControl-
Kurzanalyse. Eine Ubersicht Uber die Falle finden Sie hier in einer Uberblickstabelle.

Ubersicht: Lobbyisten in den einzelnen Ministerien

- zur Ubersichtsseite: Lobbyisten in Ministerien nach Ministerien

- im Auswartigen Amt

- im Bundeskanzleramt

- im Bundesministerium flr Arbeit und Soziales

- im Bundesministerium fur Bildung und Forschung

- im Bundesministerium flr Familie, Senioren, Frauen und Jugend
- im Bundesministerium der Finanzen

- im Bundesministerium flr Gesundheit

- im Bundesministerium des Innern
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- im Bundesministerium der Justiz

- im Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

- im Bundesministerium flr Verkehr, Bau und Stadtentwicklung

- im Bundesministerium fur Verteidigung

- im Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie

- im Bundesministerium fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
— im Presse- und Informationsamt der Bundesregierung

- in obersten Bundesbehdrden; genauer Einsatzort unbekannt

Ubersicht: Lobbyisten in Ministerien nach Branchen

- zur Ubersichtsseite: Lobbyisten in Ministerien nach Branchen

— Chemie und Pharma

- Energie und Wasser

- Finanzen

- Gewerkschaften

- Kommunikation und Elektronik
- Soziales

- Stiftungen & Denkfabriken

- Unternehmensberatung

- Verkehr

- Versicherung

- Weitere Wirtschaftsverbande
— Weitere Dienstleister und Normung
- Sonstiges

Ubersicht: Bundesbeamte im Austausch

Im Rahmen des Personalaustauschprogramms gibt es fir Bundesbeamten die Méglichkeit in Unternehmen
oder Verbanden zu arbeiten. Die Antwort der Bundesregierung auf eine Kleine Anfrage der Griinen im
Dezember 2006 machte auf vier Falle aufmerksam, bei denen Bundesbeamte in Unternehmen oder
Verbanden arbeiten. Die bisher bekannten Falle werden auf der folgenden Seite aufgelistet.

- zur Ubersichtsseite: Bundesbeamte im Austauschprogramm

Aktuelle Informationen aus der Welt des Lobbyismus

Facebook

Einzelnachweise

1. 7 [[Datei:Hertie_2006_Abschlussbericht.pdf Hertie School of Governance 2006:
Personalaustauschprogramm Offentliche Verwaltung und private Wirtschaft. Evaluationsbericht (pdf)]
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2. T Antwort der Bundesregierung (pdf) auf kleine Anfrage der FDP-Fraktion zu "'Monitor' - Bericht Uber
eine neue Art von Lobbyismus in Bundesministerien", Drucksache 16/3395, 13.11.2006. Abgerufen
am 13. Juli 2011

3. 1 3031 Antwort der Bundesregierung (pdf) auf kleine Anfrage der Grinen-Fraktion zu "Mitarbeit von
Beschaftigten von Verbanden und Wirtschaftsunternehmen in Bundesministerien und in
nachgeordneten Bundesbehdérden", Drucksache 16/3727, 04.12.2006. Abgerufen am 13. Juli 2011

4. T Antwort der Bundesregierung (pdf) auf kleine Anfrage der Fraktion DIE LINKE zum Thema
"Institutionalisierter Lobbyismus", Drucksache 16/5406, 23.05.2007. Abgerufen am 13. Juli 2011

5. T Adamek, Sascha/ Otto,Kim (2008): Der gekaufte Staat. Wie Konzernvertreter in deutschen
Ministerien sich ihre Gesetze selbst schreiben. KéIn: Verlag Kiepenheuer & Witsch

6. T siehe das Protokoll der Sitzung (pdf, TOP 6). Zu der Debatte Uber ein Lobbyregister gibt es eine
ausfuhrliche Analyse im LobbyControl-Blog

7. 1 Vgl. Christina Deckwirth: "Mehr Transparenz bei Leihbeamten. Haushaltsausschuss beschliel3t:
Bundesregierung soll mehr Transparenz flr externe Mitarbeiter in Ministerien schaffen", in:
LobbyControl.de (03.04.2014)

Cornelia Yzer

Cornelia Yzer (* 28. Juli 1961 in Lddenscheid), wechselt wieder die Seiten. Nachdem sie zuletzt
Wirtschaftssenatorin von Berlin war, ist sie nun Of Counsel im Berliner Buro der Luther
Rechtsanwaltsgesellschaft zur Beratung von Unternehmen im regulatorischen Bereich.

Seitenwechsel

® Sejtenwechseltabelle
® \Was ist das Problem?
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Karriere

® seit 05/2017 Luther Rechtsanwaltsgesellschaft, Of Counsel im Berliner Biirol!!

® (09/2012-12/2016 Wirtschaftssenatorin in BerIin[z]B]

1997-05/2011 Hauptgeschaftsfuhrerin beim Verband Forschender Arzneimittelhersteller (vfa)l¥!

11/1994-01/1997 Parlamentarische Staatssekretarin beim Bundesbildungsministerium unter Jlirgen
Ruttgers

® 05/1992-11/1994 Parlamentarische Staatssekretarin beim Bundesfamilienministerium unter Angela
Merkel
1990-1998 Mitglied des Deutschen Bundestags
leitende Mitarbeiterin der Bayer AG Leverkusen
Studium der Rechtswissenschaften und Wirtschaftswissenschaften, erstes und zweites juristisches
Staatsexamen, Rechtsanwaltin

Quelle: 1!

Wirken

2011: Ausscheiden beim vfa

Zum 1. Juni 2011 verlieB Yzer den Pharmaverband vfa, nachdem Branchenvertreter in den Monaten zuvor

den von ihr verantworteten Verbandskurs kritisiert hatten.[®! Laut Spiegel-Online hatten diese vor allem
bemangelt, dass Yzer die Auswirkungen des Gesetzes zur Neuordnung des Arzneimittelmarktes unterschatzt

habe.[’!

2001: Einigung im Kanzleramt

Im Jahr 2001 verfugte Gesundheitsministerin Ulla Schmidt einen Preisnachlass von 4 Prozent auf
patentgeschitzte Medikamente. Der Bundestag hatte das Gesetz schon beschlossen, als hochrangige
Pharmavertreter im Gesprach mit Kanzler Gerhard Schroder eine Einmalzahlung von zwischen 200 und 300
Mio. Euro verabredeten. Schmidt musste ihr Gesetz daraufhin zuricknehmen, wodurch dem Fiskus
Einsparungen von geschatzt 500 Millionen Euro jahrlich entgingen. Die Branche schrieb Yzer diesen Erfolg
zu, auch wenn sie beispielsweise durch den US-Botschafter, der die Interessen der Firma Pfizer vertrat,

prominent unterstitzt wurde.[81°]

Kampf gegen die Positivliste

Der Kampf gegen die Positivliste zahlte mit zu Yzers wichtigsten Aufgaben. Die Positivliste ware eine Liste,
die alle wirksamen Arzneimittel benennt und im Umkehrschluss daflr sorgt, dass die Krankenkassen alle
anderen Medikamente nicht mehr bezahlen missten. Schon 1994 scheiterte Gesundheitsminister Horst
Seehofer mit solch einer Liste an der Pharmabranche. In den Jahren darauf versuchten sich die Arztekammer

und der Bundesverband der Kassenarzte an einer Positivliste, knickten jedoch vor der juristischen

Ubermacht der Pharmaindustrie ein. 1)
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Im Jahr 2003 versuchte sich Gesundheitsministerin Ulla Schmidt erneut an einer Positivliste, scheiterte aber

[11

im Bundestag an den Unions-Ministerprasidenten. I'Inbesondere Roland Koch, in dessen Land Hessen

Branchenriese Sanofi-Aventis und acht weitere vfa-Unternehmen Steuern zahlen, tat sich als Gegner hervor.

(121 1m gleichen Jahr sagte Seehofer dem Fernsehmagazin Frontal 21 sinngemal3, die Pharmalobby sei seit

30 Jahren so stark, dass die Politik keine sinnvollen Gesetzesanderungen zustande bringen konne.[13!

Verzicht auf Ubergangsgeld

Der Bayer-kritische Verein CBG bemangelte im Januar 1997 den Doppelverdienst Yzers nach ihrer Rickkehr
zur Pharma-Branche: Neben dem VFA-Gehalt und der Bundestag-Diat stand ihr zunachst noch ein
Ubergangsgeld von 180.000 DM zu. Yzer gab dem éffentlichen Druck nach und verzichtete auf das Geld. Der
Bundestag verabschiedete darauf ein Gesetz, das Einkiinfte vom Ubergangsgeld abzieht. Dennoch hatte

Yzer schon damals Anspruiche auf 5.000 DM Staatssekretarinnenrente und 4.000 DM Abgeordnetenpension.

(141 per Verfassungsrechtler Herbert von Arnim merkte dazu an: "Mit Mitte 30 hat Frau Yzer bereits

Anspriche auf eine Altersrente, fur die drei Normalverdiener ein ganzes Arbeitsleben benbtigen."[15]

Zitate

"Meine Arbeit im Verband ist Vergangenheit. Ich bin jetzt Wirtschaftssenatorin und damit allen

Unternehmen dieser Stadt verpflichtet, nicht nur einer Branche. 161y er (ber ihr Verstindnis
der Rolle einer Senatorin

,Ich mache keine Politik, sondern leite eine moderne Dienstleistungsorganisation. “. (8] Yzer
Uber ihr Berufsverstandnis als vfa-Geschaftsfihrerin

,Sie /st Lobbyistin aus Leidenschatft. 18] Anita Blasberg in der taz Uber Cornelia Yzer

WeiterfUhrende Informationen

® Biographie beim Deutschen Bundestag

Aktuelle Informationen aus der Welt des Lobbyismus

I T I

Einzelnachweise

1. 1T Yzerist als Of Counsel fur Luther tatig Politik&Kommunikation, abgerufen am 19.05.2017

2. 1 Berlins neue Wirtschaftssenatorin: Cornelia Yzer ist vereidigt worden Berliner Zeitung vom
27.09.2012, abgerufen am 30.3.2017

3. T tagesspiegel.de, abgerufen am 30.03.2017
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https://lobbypedia.de/wiki/Roland_Koch
http://webarchiv.bundestag.de/archive/2007/0206/mdb/mdb13/bio/Y/yzer_co0.html
https://www.politik-kommunikation.de/personalwechsel/yzer-ist-counsel-bei-der-luther-rechtsanwaltsgesellschaft-1573555298
http://www.berliner-zeitung.de/landespolitik/berlins-neue-wirtschaftssenatorin-cornelia-yzer-ist-vereidigt-worden,10809308,19291810.html
http://www.tagesspiegel.de/themen/koepfe/abschied-von-cornelia-yzer-eine-gute-zeit-fuer-die-berliner-wirtschaft/14491480.html
http://www.spiegel.de/wirtschaft/unternehmen/0,1518,744844,00.html
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MediaWiki
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4.

10.
11.

12.
13.
14.
15.
16.

T Umestrittene Pharmalobbyistin muss gehen, Spiegel-Online vom 10.02.2011, abgerufen am
30.03.2017

T Abgeordnete 13. Wahlperiode Webseite des Bundestages, abgerufen am 30.3.2017

1 vfa-Hauptgeschéftsfihrerin Cornelia Yzer geht zum 1. Juni Arzte-Zeitung vom 10.02.2011,
abgerufen am 30.3.2017

T Umestrittene Pharmalobbyistin muss gehen, Spiegel-Online vom 10.02.2011, abgerufen am
30.03.2017

1 808182 Eine fast anonyme Macht taz vom 15.05.2004, abgerufen am 30.03.2017

T Lobbyistin mit Einfluss FR-Online vom 17.04.2010, abgerufen am 30.03.2017

T Ellis Huber: "Pharmakapital-Monopoli" Stichwort Bayer 1/97, abgerufen am 30.03.2017

T Positivliste fur Medikamente scheitert im Bundesrat RP-Online vom 23.05.2003, abgerufen am
30.03.2017

T vfa:Verband&Mitglieder vfa-Homepage, abgerufen am 30.03.2017

T ZDF 2003 - Horst Seehofer betreffend Positivliste Youtube, abgerufen am 30.03.2017

T Bonn gibt nach: Der Preis ist zu heils Focus Online vom 17.02.1997, abgerufen am 30.03.2017
T Bayer-Lobbyistin sahnt doppelt ab Stichwort Bayer 1/97, abgerufen am 30.03.2017

T Wirtschaftssenatorin Cornelia Yzer: "Meine Arbeit im Verband ist Vergangenheit" Berliner Zeitung
vom 18.10.2012, abgerufen am 30.3.2017

Seitenwechsel

Weiterleitung nach:

® Seitenwechsel und Karenzzeiten (Uberblick)

Ausgabe: 12.02.2026 Dieses Dokument wurde erzeugt mit BlueSpice Seite 27 von 27


http://www.spiegel.de/wirtschaft/unternehmen/0,1518,744844,00.html
http://webarchiv.bundestag.de/archive/2007/0206/mdb/mdb13/bio/Y/yzer_co0.html
http://www.aerztezeitung.de/politik_gesellschaft/arzneimittelpolitik/article/640574/vfa-hauptgeschaeftsfuehrerin-cornelia-yzer-geht-1-juni.html
http://www.spiegel.de/wirtschaft/unternehmen/0,1518,744844,00.html
http://www.taz.de/?id=archivseite&dig=2004/05/15/a0282
http://www.fr-online.de/wirtschaft/lobbyistin-mit-einfluss/-/1472780/3077626/-/index.html
http://www.cbgnetwork.org/Ubersicht/Zeitschrift_SWB/SWB_1997/SWB_01_97/_Positivliste_/_positivliste_.html
http://www.rp-online.de/politik/Positivliste-fuer-Medikamente-scheitert-im-Bundesrat_aid_8302.html
http://www.vfa.de/de/verband-mitglieder
http://www.youtube.com/watch?v=DCy1D1HGeeA
http://www.focus.de/politik/deutschland/abfindungen-bonn-gibt-nach-der-preis-ist-zu-heiss_aid_163701.html
http://www.cbgnetwork.org/Ubersicht/Zeitschrift_SWB/SWB_1997/SWB_01_97/Ticker_01_97/politik___einfluss_01_97.html
http://www.berliner-zeitung.de/berlin/wirtschaftssenatorin-cornelia-yzer--meine-arbeit-im-verband-ist-vergangenheit-,10809148,20657348.html
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