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® | obbyismus in der EU

Das EU-Transparenzregister (auch: EU-Lobbyregister) ist eine 6ffentlich zugangliche Datenbank des
Europaischen Parlaments und der Europaischen Kommission zur Registrierung von Interessenvertretern.
Lobby-Akteure, die Kontakt zu den beiden Institutionen suchen, stellen dort auf freiwilliger Basis
Informationen Uber ihre Lobby-Aktivitaten in der EU bereit und verpflichten sich zur Einhaltung eines
Verhaltenskodex.

Im Herbst 2016 sind dort erstmals tber 10.000 Lobby-Akteure registriert.

Im gleichen Jahr wurde ein Entwurf flr ein verpflichtendes und auch fur Teile des EU-Rats verbindliches
Transparenzregister vorgestellt, siehe: Neue Entwicklungen.

Hinweis: Das offizielle Transparenzregister enthalt nur die jeweils aktuelle Angaben und ist unter ec.europa.
eu/transparencyregister aufrufbar. Unter lobbyfacts.eu lassen sich alte Eintrage abrufen.
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Das Transparenzregister der EU

Statistiken

Anzahl der

Kategorien und Unterkategorien der Interessengruppen L
Organisationen

I - Beratungsfirmen/Anwaltskanzleien/selbstiandige Berater 1.323
Beratungsfirmen 774
Anwaltskanzleien 140
Selbstandige Berater 409
Il - In-House-Lobbyisten, Gewerbe- und Berufsverbande 5.789
Unternehmen und Unternehmensgruppen 2.176
Gewerbe-, und Wirtschaftsverbande 2.407
Gewerkschaften und Berufsverbande 875
Sonstige Organisationen 331
Il - Nichtregierungsorganisationen 3.067
IV - [Kategorie:Thinktank-EU|Thinktanks]], Forschungs- und 901
Hochschuleinrichtungen

Think tanks und Forschungseinrichtungen 580
Hochschuleinrichtungen 321
V - Organisationen, die Kirchen und Religionsgemeinschaften vertreten 53

IV - Organisationen, die lokale, regionale und kommunale Behorden, andere 563
offentliche oder gemischte Einrichtungen vertreten

Lokale und kommunale Behdrden (subnationale Ebene) 121
Andere subnationale Behérden 101
Transnationale Netzwerke der sub-nationalen Ebene 79
Andere o6ffentliche oder gemischte Einrichtungen 262
Gesamtzahl 11696

Stand: Januar 2018

Rechtsgrundlage und Zustandigkeit

In Artikel 11 des Vertrags dber die Europaische Union verpflichtet sich die EU zu einem ,,offenen,

transparenten und regelmaBigen Dialog mit den reprasentativen Verbanden und der Zivilgesellschaft.“[z]

Die Grundlage fur das aktuelle Transparenzregister ist die Interinstitutionelle Vereinbarung zwischen EU-
Parlament und EU-Kommission. Die urspringliche Version von 2011 wurde 2014 Uberarbeitet, sie trat am
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1.1.2015 in Kraft.

Die Verwaltung des Registers unterliegt dem Gemeinsamen Transparenzregister-Sekretariat (GTRS),
bestehend aus derzeit sieben Mitarbeitern des Europaischen Parlaments und der Kommission. Das GTRS ist
fur die Ausarbeitung der Leitlinien des Transparenz-Registers zustandig, und Uberprift die Angaben der

Organisationen.[3]

Wie funktioniert das Register?

Registrierung

Die Registrierung fur die Online-Plattform ist freiwillig, jedoch stimmt jede Organisation, die sich registriert,
automatisch dem Verhaltenskodex fiir Interessenvertreter zu. Uber einen Nutzerzugang kénnen Daten
hinzugefligt oder aktualisiert werden. Registrierte Vertreter sind fur Korrektheit, Aktualitat und
Vollstandigkeit verantwortlich. Sie sind unter Anderem dazu verpflichtet, ihre Angaben spatestens drei
Monate nach einer Anderung zu aktualisieren, und miissen ihren Account einmal im Jahr verifizieren.!*!
Die Anmeldung ist nicht verpflichtend, wird aber fir bestimmte Tatigkeiten vorausgesetzt. Registrieren
sollen sich alle Organisationen und Einzelpersonen, die Tatigkeiten ausiben, die mittelbaren oder

unmittelbaren Einfluss auf die Beschlussfassung der Organe der EU nehmen méchten. !

Die Kategorien im Transparenzregister

| Beratungsfirmen/Anwaltskanzleien/selbststandige Berater

Il In-House-Lobbyisten, Gewerbe-, Wirtschafts- und Berufsverbande

Il Nichtregierungsorganisationen

IV Denkfabriken, Forschungs- und Hochschuleinrichtungen

V Organisationen, die Kirchen und Religionsgemeinschaften vertreten

VI Organisationen, die lokale, regionale und kommunale Behdrden, andere 6ffentliche oder gemischte
Einrichtungen vertreten

Quelle: Transparenzregister der Europaischen Union!®

Verpflichtende Angaben

Lobby-Akteure, die sich flr das Transparenzregister anmelden, missen verschiedene Angaben zu ihren
Tatigkeiten machen:

allgemeine Angaben (Adresse, rechtlicher Status, etc.)

Interessen und Tatigkeiten des Akteurs

die Organisationen und/oder Einzelpersonen, in deren Auftrag der Akteur agiert
Teilnahme an EU-Strukturen und Plattformen (Ausschisse, Foren)

Geld- und Personalaufwand fur diese Tatigkeiten

Gesetze und Vorlagen, an denen der Akteur arbeitet

Quelle: Transparenzregister der Europaischen Union!”!
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Besonderheiten fur Beratungsfirmen und Anwaltskanzleien

Beratungsfirmen und Anwaltskanzleien sind daruber hinaus verpflichtet, den jahrlichen Umsatz anzugeben,
den sie mit Reprasentationstatigkeiten erzielen.

Umsatz

100.000 -
) 499.999
500.000 -
1.000.000
> 1.000.000

Zusatzlich mussen die Kunden, zusammen mit den fur die Reprasentationstatigkeit aufgewandten Kosten,
offengelegt werden.
Kosten

10.000 -
24.999

25.000 - 49.999
50.000 - 99.999
100.000 - 199.999
200.000 - 299.999
300.000 - 399.999

800.000 - 899.999
900.000 -
1.000.000

> 1.000.000

Sanktionen bei Nicht-Registrierung

Organisationen, die sich nicht registrieren, verzichten auf verschiedene Privilegien im Umgang mit den
Europaischen Institutionen. Die wichtigsten sind:

Parlament

® freier Zugang zu Gebauden des EU-Parlaments
® nur registrierte Vertreter kénnen als Redner vor einen Parlamentsausschuss eingeladen werden

Kommission

® Treffen mit Kommissionsmitgliedern, Kabinettsmitgliedern, Generaldirektoren

® automatische und frihzeitige Information Gber Aktivitaten, Fahrpléne, und Termine!®!

Auch ohne Registrierung ist es jedoch fur Lobby-Akteure moéglich, das EP-Gebaude zu betreten, zum Beispiel
mit einer Einladung eines Abgeordneten.

Beschwerden und Sanktionsmaoglichkeiten
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Die Angaben der Organisationen sollen durch das Sekretariat stichprobenartig oder nach Hinweisen tber das
Beschwerdeformular Gberpriuft werden. Es kann Uber die LOschung der Daten verfiigen, wenn diese veraltet
oder falsch sind, oder wenn die Inhalte der registrierten Organisation im Widerspruch zu den Werten der EU

stehen (vgl. EU Vertrag Artikel 6 Abs. 1,2).[9]

Sanktionsmdglichkeiten reichen von Ermahnungen bis hin zur Aussetzung der Registrierung. Wird wiederholt
gegen die Leitlinien verstoBen, ist der Ausschluss aus dem Register, und damit der Verlust der Privilegien
maoglich. Bei schweren VerstdéRBen kann das GTRS das Verdéffentlichen der MaBnahmen auf der Website des
Transparenzregisters veranlassen.*?]

2014 filhrte das GTRS 900 Uberpriifungen von Eintrdgen durch. Dabei wurde 61 Warnmeldungen

nachgegangen, und 212 Organisationen oder Einzelpersonen wegen VerstéBen gegen die Leitlinien

ausgeschlossen.[ll]

Ubersicht iiber Sanktionen

Erwahnung der Dauerhafter Entzug

MaBnahme im der
Art des VerstolSes MaBnahme

Register- Zugangsberechtigun
Sekretariat g zu EP-Gebauden
. . . Schriftliche Benachrichtigung mit
Nichteinhaltung, die sofort s . . .
korrigiert wird Bestatigung der Tatsachen und ihrer Nein Nein
Korrektur

Verweigerung der Ausschluss aus dem Register,

Zusammenarbeit mit dem Deaktivierung der Nein Nein

GTRS oder unangemessene Zugangsberechtigung zu EP-

s Verhalten Gebauden, Verlust weiterer Anreize

Wiederholte und

vorsatzliche Verweigerung

der Zusammenarbeit / Formeller Ausschluss aus dem

wiederholtes Register, Entzug der Ja Ja

unangemessenes Zugangsberechtigung

Verhalten /

schwerwiegender VerstoB3
[12]

Quelle: Interinstitutionelle Vereinbarung tGber das Transparenzregister
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Kritik am aktuellen Register

Allgemein

Das Transparenzregister ist nicht verbindlich.Eine juristische Grundlage flr die Rechtsverbindlichkeit des
Registers scheitert an der Erfordernis der Einstimmungkeit im Ministerrat.

Die fehlende Rechtsverbindlichkeit hat zur Folge, dass nicht alle Unternehmen, Kanzleien und sonstigen
Interessenvertreter registriert sind, und sie daflr auch nicht sanktioniert werden kénnen (z.B. durch
Geldstrafen). Es ermdglicht es Lobby-Akteuren aulRerdem, die Angaben zuriickzuziehen, sollten sie mit den
Regeln des Registers nicht Ubereinstimmen.

Schlechte Datenqualitat

2015 ermittelte 7ransparency International, dass die Halfte aller Angaben im Transparenzregister fehlerhaft

sind. Die Organisation weist daraufhin, dass diese Fehler zum Teil unabsichtlich, teils aber auch bewusst
seien, um eine Offenlegung der tatsachlichen Angaben zu vermeiden.!?3!

Im Mai 2016 wies Lobbyracts darauf hin, dass die Angaben der 51 Organisationen mit den héchsten
Lobbyausgaben nur bei zwdlf davon tatsachlich korrekt seien. Unter den 30 ersten Eintragen befande sich
sogar nur einer, dessen Angaben glaubwurdig seien. Lobby’acts weist darauf hin, dass bei einer Bereinigung

der fehlerhaften Eintrage grofRe Lobbyakteure, wie CEFIC, Shell und Microsoft die Liste anfihren wirden. 24!

Anwendungsbereich

Das Register beschrankt sich auf die Interessenvertretung, die sich auf das Parlament und die Kommission
der EU beziehen. Tatigkeiten, die den Rat der Europaischen Union und die Ministerrate betreffen, werden
nicht erfasst.Die Standigen Vertretungen der Mitgliedsstaaten in Brissel (COREPER) sind bisher ebenfalls
nicht verpflichtet, sich am Register zu beteiligen. Eine Alter-EU Studie zeigt, dass auch dieser

Verknlpfungspunkt zwischen nationaler und europaischer Politik ein beliebter und unkomplizierter Weg ist,

Einfluss auf europaische Gesetzgebung auszuiiben.?”]

Ineffektivitat der Sanktionen

Unvollstandige Beitrage werden kaum sanktioniert: dies liegt unter Anderem an der personellen
Unterbesetzung des GTRS, das nicht alle Angaben tGberprifen kann. Im Jahr 2014 wurden bei 7.352
registrierten Akteuren 900 Uberpriifungen durchgefiihrt, das heiRt, dass jede achte Organisation gepriift

werden konnte.[?%! Aufgrund der fehlenden Rechtsverbindlichkeit werden Unternehmen auch im Falle einer
Sanktion nicht daran gehindert, weiterhin Lobbyismus in Brissel zu betreiben. Nachdem die Kanzlei White &
Case wegen VerstoRen gegen die Leitlinien vom Register ausgeschlossen wurde, flhrte sie ihre Lobby-

Aktivitaten in Brissel nachweislich fort.12”]
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Klientenschutz

In einer 2016 veroéffentlichten Studie macht LobbyControl auf groBe Anwaltskanzleien aufmerksam, die das
europaische Transparenzregister umgehen, im verpflichtenden US-amerikanischen Register aber als Lobby-
Akteure erfasst sind.Mit Hinweis auf Vertraulichkeit verzichten viele Kanzleien darauf, ihre Auftraggeber und

Mandanten zu veréffentlichen. Die Studie zeigt, dass es wegen der fehlenden Rechtsverbindlichkeit moglich

ist, sich trotz nachgewiesener Lobby-Aktivitaten nicht in das Register eintragen zu miussen. 28]

Weitere Kritikpunkte

Werden Eintrage Uberarbeitet, sind frihere Angaben nicht mehr 6ffentlich zuganglich, es ist also nicht
moglich, frihere Lobby-Aktivitaten nachzuvollziehen. Um dies zu ermdglichen, betreiben LobbyControl und
CEO lobbyfacts.eu.

Um besser nachvollziehen zu kénnen, welches AusmaR die Reprasentationstatigkeiten einer Kanzlei fur
einen Mandanten haben, mlssen die Stufen zur Angabe der Reprasentationskosten lberarbeitet werden.
Das aktuelle Register fasst alle Kosten tber 1.000.000 € zu einer Stufe zusammen. Ob eine Organisation
Ausgaben knapp uber diesem Betrag verbucht, oder mehrere Millionen, bleibt intransparent.

Neue Entwicklungen: aktueller Stand

Am 28.09.2016 wurde im Rahmen der ,Transparenzinitiative” der Juncker-Kommission eine neue
Interinstitutionelle Vereinbarung vorgeschlagen, die die Transparenz der EU-Organe verbessern soII.[zg]Jean-
Claude Juncker hatte bei seiner Wahl zum Kommissionsprasidenten zugesagt, ein fur alle Lobbyakteure
verpflichtendes Transparenzregister einzufthren.

Erster Schritt der Initiative war die Verpflichtung der EU-Kommissare und ihrer Kabinette, nur noch
registrierte Lobbyisten zu treffen. Nun soll das EU-Parlament diesem Beispiel folgen.

Die Vereinbarung soll neben Kommission und Parlament erstmals auch den Europaischen Rat einschliel3en.
Der Vorschlag sieht zudem vor, die Uberpriifung der Angaben auszubauen und zu verbessern. Zuséatzlich

sollen mehr Sanktionen durchgefihrt werden.*%) per Vorschlag soll im Laufe des Jahres 2017 in EU-
Parlament und Ministerrat diskutiert werden.

Kritik am neuen Vorschlag

Der Vorschlag sieht noch immer keine rechtliche Verbindlichkeit vor.

Ein GroBteil der Beamten von Kommission und Ministerrat kann weiterhin unregistrierte Lobbyisten treffen:
zwar mussen Kommissare und Generaldirektoren ihre Treffen offenlegen, nicht aber Abteilungsleiter,
Referatsleiter und deren Mitarbeiter.

Die Standigen Vertretungen der Mitgliedsstaaten in Briissel (COREPER) sind weiterhin nicht verpflichtet, sich
am Register zu beteiligen, ebensowenig wie der Ministerrat. Damit bleibt die Einflussnahme auf nationale
Regierungsbeamte weiterhin nicht nachvollziehbar.

Zudem soll die Lobbyismus-Definition enger gefasst werden. Dadurch kénnten Organisationen durch das

Raster fallen, fur die zuvor Registrierungspflicht bestand.!31/32]
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Geschichte des Transparenzregisters

Geplantes Register

Datum Entwicklung

Vorschlag der EU-
Kommission:
28.09.20 neue Interinstitutionelle
16 Vereinbarung fur ein
verbindliches
Transparenzregister

01.03.20 Konsultationsprozess zur

16 - Verbesserung des
01.06.20 bestehenden EU-
16 Lobbyregisters

01.12.20 Transparenz-Initiative der
14 Juncker-Kommission

Ausgabe: 20.04.2024
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Anderung

Kommission, Parlament und Rat der Mitgliedstaaten

Organisationen und selbststandige Einzelpersonen, die sich
mit der Gestaltung und Umsetzung von EU-Politik befassen,
kdnnen Ideen und Verbesserungsvorschlage einbringen

EU-Kommissarinnen, deren Kabinette und Generaldirektoren
mussen Lobbytreffen veréffentlichen und dirfen Treffen nur
mit registrierten Lobbyakteuren abhalten

Damit sanktioniert die EU-Kommission erstmals Lobbyisten,
die sich nicht in das Register eintragen.

AuBerdem: Vorschlag fur ein neues verpflichtendes
Lobbyregister fur alle drei EU-Organe (Kommission,
Parlament und Rat)
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Aktuelles Register

Dat
um

27.
01.
201

22.
07.
201
1

23.
06.
200
8

08.
11.
200
5

199
6

01.
11.
199
3
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Entwicklung

Inkrafttreten der Uberarbeiteten
Interinstitutionellen Vereinbarung

Interinstitutionelle Vereinbarung:
Einrichtung eines gemeinsamen
Transparenzregisters

EinflUhrung des
Transparenzregisters der
Kommission

Vorschlag fur eine europaische
Transparenzinitiative der Barroso
Kommission

Parlament: Einflihrung eines
Lobbyregisters und
Verhaltenskodex fur Lobbyisten

Q
Anderung )
ell
e
® Umformulierung der Kategorien und Begriffsbestimmungen
® Einfilhrung von Melde- bzw. Beschwerdeverfahren
® Uberarbeitung des Verhaltenskodex
® Sanktionen: Verweigerung von Treffen (3
® breiterer Anwendungsbereich mit héheren 71

Vertrag Uber die Europaische Union @

/ Vertrag Uber die Arbeitsweise der
Europaischen Union

Dieses Dokument wurde erzeugt mit BlueSpice

Transparenzanforderungen
aber: Ausnahme flur Tatigkeiten auf Ebene der
Mitgliedstaaten

Aussetzung der Registrierung oder Streichung aus dem
Register, ggf. Einzug des Zugangsausweises bei Verstol§
gegen den Verhaltenskodex [3
umfangreichere Angaben (z.B. Anzahl der Personen, die 8]
beratend tatig sind, Mitwirken an Gesetzesvorhaben, die
empfangene EU-Mittel)

Alle Organisationen sollen angeben, wen sie vertreten und
welche Ziele und Aufgaben sie verfolgen.

Lobbyisten sollen bei der Registrierung auBerdem (3
Finanzinformationen offenlegen 9]
Organisationen, die im Auftrag Dritter Lobbyarbeit

betreiben: Angabe der Auftraggeber

Férderung der Transparenz der Lobbytatigkeiten bei den  [4
EU-Institutionen 0]

seit 2003: online abrufbar

[4
Freiwillige Registrierung fur leichteren Zugang zum 1]
Parlament
Artikel 11 (2): "Die Organe pflegen einen offenen, (4
transparenten und regelmaRigen Dialog mit den 2]

reprasentativen Verbanden und der Zivilgesellschaft"
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Beitrage von LobbyControl

® Dezember 2016: EU-Parlament stimmt fiir Verbot von Lobby-Nebentatigkeiten

® September 2016: Lobbyfacts: Update hebt EU-Lobbyrecherche auf neues Level

® Juni 2016: EU-Kommission verschweigt Treffen mit Google, Bayer und Co

® Mai 2016: Anwaltskanzleien in Brlssel boykottieren Lobbyregister

® Mai 2016: EU-Lobbyregister: 7000 Lobbyisten fur den Tierfutterverband?

® Mai 2015: EU-Lobbyregister: Wie ,neu und verbessert” ist das Update?

® April 2015: EU-Lobbyregister: Beschwerde gegen Goldman Sachs vertrodelt

® Januar 2015: EU-Lobbyregister Update: Zentrale Schwachen bleiben bestehen

® Dezember 2013: Niederschmetternder Jubelbericht zum Stand des EU-Lobbyregisters
® Oktober 2013: Geleakte Philip Morris-Lobbydokumente zeigen Unbrauchbarkeit des EU-Lobbyregisters
® Juni 2013: EU-Lobbyregister: freiwilliger Ansatz gescheitert

® November 2012: EU ist zufrieden mit Transparenzregister - Wir nicht!

® Juni 2012: Aktuelle Studie: Neues EU-Lobbyregister bringt keine Verbesserung

® Juni 2011: EU flhrt neues Lobbyregister ein - Nachbesserungsbedarf bleibt

Aktuelle Informationen aus der Welt des Lobbyismus

Einzelnachweise

1. T Transparenzregister EU abgerufen am 05.02.2018
2. T EurlLex-Portal Vertrag Uber die Europaische Union, Uberarbeitete Fassung von 2012 abgerufen am
20.10.2016
3. 1 Jahresbericht des GTRS 2014 abgerufen am 21.10.2016
4. T EU-Transparenzregister Datenschutzerklarung abgerufen am 20.10.2016
5. T Gemeinsames Transparenzregister-Sekretariat: Transparenzregister - Leitlinien fur die Umsetzung
(Version 4.0), 21. Januar 2015 abgerufen am 19.10.2016
6. T Transparenz-Register der Europaischen Union abgerufen am 28.10.2016
7. T EU-Transparenzregister Datenschutzerklarung abgerufen am 25.10.2016
8. T Gemeinsames Transparenzregister-Sekretariat: Transparenzregister - Leitlinien fur die Umsetzung
(Version 4.0), 21. Januar 2015 abgerufen am 19.10.2016
9. 1 Internetauftritt des Transparenzregisters abgerufen am 25.10.2016
10. T Ausarbeitung des Wissenschaftlichen Dienstes: Lobbyregister in ausgewahlten Staaten und auf EU-
Ebene, 03.05.2016 abgerufen am 20.10.2016
11. 1 Jahresbericht des GTRS 2014 abgerufen am 19.10.2016
12. 1 Interinstitutionelle Vereinbarung Ulber das Transparenzregister vom 19.09.2014 abgerufen am
26.10.2016
13. 1T Katzemich, Cann: Anwalte als Lobbyisten - ein undurchsichtiges Geschaft Alter-EU, Mai 2015,
abgerufen am 08.11.2016
14. 1 Lobbyregister in ausgewahlten Staaten auf EU Ebene Wissenschaftlicher Dienst des deutschen
Bundestags, Mai 2016, abgerufen am 09.11.2016
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15. 1 Pavlou, Cann: National Representations in Brussels - Open for Corporate Lobbyists Alter-EU, Marz
2016, abgerufen am 09.11.2016

16. T Update on "New and improved Alter-EU, Mai 2015, abgerufen am 08.11.2016

17. T Rescue the Register - How to make EU lobby transparency credible and reliable Alter-EU, Juni 2013,
abgerufen am 08.11.2016

18. T Nettesheim, Martin: Die Registrierungspflicht im Transparenzregister fUr Interessenreprasentanten:
EU-Kompetenzen und Grundrechtsbindungen Europaisches Parlament, November 2013, abgerufen am
11.08.2016

19. T Martin: Legal Framework for a mandatory EU lobby register and regulations Alter-EU und
Arbeiterkammer Osterreich, Juni 2013, abgerufen am 09.11.2016

20. T Arauzo, Hoedeman, Wesselius: Dodgy Data - Time to fix the EU’s Transparency Register Alter-EU,
Juni 2012, abgerufen am 09.11.2016

21. T The Missing Millions - how the new lobby register needs to tackle the ,under-reporting’ by
industrylobby groups Alter-EU, Juni 2011, abgerufen am 09.11.2016

22. T The Commission’s Lobby Register One Year On: Success or Failure? Alter-EU, Juni 2009, abgerufen
am 09.11.2016

23. T Watchdog: Half of EU lobbying disclosures are faulty politico.eu am 07.09.2016, abgerufen am
08.11.2016

24. 1 Corporate lobbies are biggest EU lobby spenders, but dodgy data persists Lobbyfacts.eu am
02.05.2016, abgerufen am 08.11.2016

25. T Studie: National Representations in Brussels - Open for Corporate Lobbyists Studie von Alter-EU,
Marz 2016, abgerufen am 28.10.2016

26. 1 Jahresbericht des GTRS 2014 abgerufen am 19.10.2016

27. 1T Katzemich: Anwalte als Lobbyisten - ein undurchsichtiges Geschaft Alter-EU, Juni 2016, abgerufen
am 26.10.2016

28. 1 LobbyControl-Studie: Anwalte als Lobbyisten - ein undurchsichtiges Geschaft Nina Katzemich, Juni
2016, abgerufen am 26.10.2016

29. 1T Factsheet zum Transparenzregister Europaische Kommission an 28.09.2016, abgerufen am
26.10.2016

30. T Pressemitteilung der Europaischen Kommission vom 28.09.2016 abgerufen am 20.10.2016

31. T Pressemitteilung von Alter-EU am 28.09.2016 abgerufen am 20.10.2016

32. T Enttauschender Vorschlag der EU-Kommission fur ein verpflichtendes Lobbyregister LobbyControl.
de am 28.09.2016, abgerufen am 20.10.2016

33. T Factsheet zum Transparenzregister Europaische Kommission an 28.09.2016, abgerufen am
26.10.2016

34. 1T Transparenzregister: Fortschritt mit vielen Licken bei der Lobbytransparenz Internetauftritt Sven
Giegold am 28.09.2016, abgerufen am 26.10.2016

35. 1 Offentliche Konsultation zu einem verbindlichen Transparenzregister Europaische Kommission,
abgerufen am 26.10.2016

36. T Pressemitteilung der Europaischen Kommission vom 25.11.2014 abgerufen am 26.10.2016

37. 1t Uberpriifung des Registers Internetauftritt des Transparenzregisters, abgerufen am 26.10.2016

38. T Pressemitteilung der Europaischen Kommission abgerufen am 20.10.2016

39. 1T Pressemitteilung, 23. Juni 2008 Europaisches Parlament, abgerufen am 26.10.2016

40. T Mitteilung vom Prasidenten an die Kommission: Vorschlag flr eine europaische Transparenzinitiative
abgerufen am 25.10.2016

41. 1 Hintergrundbericht vom 24.06.2008 Europaisches Parlament, abgerufen am 26.10.2016

42. 1 Vertrag Uber die Europaische Union Eur-Lex, abgerufen am 25.10.2016
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Lobbyismus
in der EU
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® (Uberblick A-Z
® | obbyismus in der EU

Das EU-Transparenzregister (auch: EU-Lobbyregister) ist eine 6ffentlich zugangliche Datenbank des
Europaischen Parlaments und der Europaischen Kommission zur Registrierung von Interessenvertretern.
Lobby-Akteure, die Kontakt zu den beiden Institutionen suchen, stellen dort auf freiwilliger Basis
Informationen Uber ihre Lobby-Aktivitaten in der EU bereit und verpflichten sich zur Einhaltung eines
Verhaltenskodex.

Im Herbst 2016 sind dort erstmals tber 10.000 Lobby-Akteure registriert.

Im gleichen Jahr wurde ein Entwurf flr ein verpflichtendes und auch fur Teile des EU-Rats verbindliches
Transparenzregister vorgestellt, siehe: Neue Entwicklungen.

Hinweis: Das offizielle Transparenzregister enthalt nur die jeweils aktuelle Angaben und ist unter ec.europa.
eu/transparencyregister aufrufbar. Unter lobbyfacts.eu lassen sich alte Eintrage abrufen.
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Das Transparenzregister der EU

Statistiken

Anzahl der

Kategorien und Unterkategorien der Interessengruppen L
Organisationen

I - Beratungsfirmen/Anwaltskanzleien/selbstandige Berater 1.323
Beratungsfirmen 774
Anwaltskanzleien 140
Selbstandige Berater 409
Il - In-House-Lobbyisten, Gewerbe- und Berufsverbande 5.789
Unternehmen und Unternehmensgruppen 2.176
Gewerbe-, und Wirtschaftsverbande 2.407
Gewerkschaften und Berufsverbande 875
Sonstige Organisationen 331
Ill - Nichtregierungsorganisationen 3.067
IV - [Kategorie:Thinktank-EU|Thinktanks]], Forschungs- und 901
Hochschuleinrichtungen

Think tanks und Forschungseinrichtungen 580
Hochschuleinrichtungen 321
V - Organisationen, die Kirchen und Religionsgemeinschaften vertreten 53

IV - Organisationen, die lokale, regionale und kommunale Behorden, andere 563
offentliche oder gemischte Einrichtungen vertreten

Lokale und kommunale Behorden (subnationale Ebene) 121
Andere subnationale Behdrden 101
Transnationale Netzwerke der sub-nationalen Ebene 79
Andere o6ffentliche oder gemischte Einrichtungen 262
Gesamtzahl 11696

Stand: Januar 20181

Rechtsgrundlage und Zustandigkeit

In Artikel 11 des Vertrags dber die Europaische Union verpflichtet sich die EU zu einem ,offenen,

transparenten und regelmaBigen Dialog mit den reprasentativen Verbanden und der Zivilgesellschaft.“[z]

Die Grundlage fur das aktuelle Transparenzregister ist die Interinstitutionelle Vereinbarung zwischen EU-
Parlament und EU-Kommission. Die urspriingliche Version von 2011 wurde 2014 Uberarbeitet, sie trat am
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1.1.2015 in Kraft.

Die Verwaltung des Registers unterliegt dem Gemeinsamen Transparenzregister-Sekretariat (GTRS),
bestehend aus derzeit sieben Mitarbeitern des Europaischen Parlaments und der Kommission. Das GTRS ist
fur die Ausarbeitung der Leitlinien des Transparenz-Registers zustandig, und Uberprift die Angaben der

Organisationen.[3]

Wie funktioniert das Register?

Registrierung

Die Registrierung fur die Online-Plattform ist freiwillig, jedoch stimmt jede Organisation, die sich registriert,
automatisch dem Verhaltenskodex fiir Interessenvertreter zu. Uber einen Nutzerzugang kénnen Daten
hinzugefligt oder aktualisiert werden. Registrierte Vertreter sind fur Korrektheit, Aktualitat und
Vollstandigkeit verantwortlich. Sie sind unter Anderem dazu verpflichtet, ihre Angaben spatestens drei
Monate nach einer Anderung zu aktualisieren, und miissen ihren Account einmal im Jahr verifizieren.!*!
Die Anmeldung ist nicht verpflichtend, wird aber fir bestimmte Tatigkeiten vorausgesetzt. Registrieren
sollen sich alle Organisationen und Einzelpersonen, die Tatigkeiten ausiben, die mittelbaren oder

unmittelbaren Einfluss auf die Beschlussfassung der Organe der EU nehmen méchten. !

Die Kategorien im Transparenzregister

| Beratungsfirmen/Anwaltskanzleien/selbststandige Berater

Il In-House-Lobbyisten, Gewerbe-, Wirtschafts- und Berufsverbande

Il Nichtregierungsorganisationen

IV Denkfabriken, Forschungs- und Hochschuleinrichtungen

V Organisationen, die Kirchen und Religionsgemeinschaften vertreten

VI Organisationen, die lokale, regionale und kommunale Behdrden, andere 6ffentliche oder gemischte
Einrichtungen vertreten

Quelle: Transparenzregister der Europaischen Union!®

Verpflichtende Angaben

Lobby-Akteure, die sich flr das Transparenzregister anmelden, missen verschiedene Angaben zu ihren
Tatigkeiten machen:

allgemeine Angaben (Adresse, rechtlicher Status, etc.)

Interessen und Tatigkeiten des Akteurs

die Organisationen und/oder Einzelpersonen, in deren Auftrag der Akteur agiert
Teilnahme an EU-Strukturen und Plattformen (Ausschisse, Foren)

Geld- und Personalaufwand fur diese Tatigkeiten

Gesetze und Vorlagen, an denen der Akteur arbeitet

Quelle: Transparenzregister der Europaischen Union!”!
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Besonderheiten fur Beratungsfirmen und Anwaltskanzleien

Beratungsfirmen und Anwaltskanzleien sind daruber hinaus verpflichtet, den jahrlichen Umsatz anzugeben,
den sie mit Reprasentationstatigkeiten erzielen.

Umsatz

100.000 -
) 499.999
500.000 -
1.000.000
> 1.000.000

Zusatzlich mussen die Kunden, zusammen mit den fur die Reprasentationstatigkeit aufgewandten Kosten,
offengelegt werden.
Kosten

10.000 -
24.999

25.000 - 49.999
50.000 - 99.999
100.000 - 199.999
200.000 - 299.999
300.000 - 399.999

800.000 - 899.999
900.000 -
1.000.000

> 1.000.000

Sanktionen bei Nicht-Registrierung

Organisationen, die sich nicht registrieren, verzichten auf verschiedene Privilegien im Umgang mit den
Europaischen Institutionen. Die wichtigsten sind:

Parlament

® freier Zugang zu Gebauden des EU-Parlaments
® nur registrierte Vertreter kénnen als Redner vor einen Parlamentsausschuss eingeladen werden

Kommission

® Treffen mit Kommissionsmitgliedern, Kabinettsmitgliedern, Generaldirektoren

® automatische und frihzeitige Information Gber Aktivitaten, Fahrpléne, und Termine!®!

Auch ohne Registrierung ist es jedoch fur Lobby-Akteure moéglich, das EP-Gebaude zu betreten, zum Beispiel
mit einer Einladung eines Abgeordneten.

Beschwerden und Sanktionsmaoglichkeiten
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Die Angaben der Organisationen sollen durch das Sekretariat stichprobenartig oder nach Hinweisen tber das
Beschwerdeformular Gberpriuft werden. Es kann Uber die LOschung der Daten verfiigen, wenn diese veraltet
oder falsch sind, oder wenn die Inhalte der registrierten Organisation im Widerspruch zu den Werten der EU

stehen (vgl. EU Vertrag Artikel 6 Abs. 1,2).[9]

Sanktionsmdglichkeiten reichen von Ermahnungen bis hin zur Aussetzung der Registrierung. Wird wiederholt
gegen die Leitlinien verstoBen, ist der Ausschluss aus dem Register, und damit der Verlust der Privilegien
maoglich. Bei schweren VerstdéRBen kann das GTRS das Verdéffentlichen der MaBnahmen auf der Website des
Transparenzregisters veranlassen.*?]

2014 filhrte das GTRS 900 Uberpriifungen von Eintrdgen durch. Dabei wurde 61 Warnmeldungen

nachgegangen, und 212 Organisationen oder Einzelpersonen wegen VerstéBen gegen die Leitlinien

ausgeschlossen.[ll]

Ubersicht iiber Sanktionen

Erwahnung der Dauerhafter Entzug

MaBnahme im der
Art des VerstolSes MaBnahme

Register- Zugangsberechtigun
Sekretariat g zu EP-Gebauden
. . . Schriftliche Benachrichtigung mit
Nichteinhaltung, die sofort s . . .
korrigiert wird Bestatigung der Tatsachen und ihrer Nein Nein
Korrektur

Verweigerung der Ausschluss aus dem Register,

Zusammenarbeit mit dem Deaktivierung der Nein Nein

GTRS oder unangemessene Zugangsberechtigung zu EP-

s Verhalten Gebauden, Verlust weiterer Anreize

Wiederholte und

vorsatzliche Verweigerung

der Zusammenarbeit / Formeller Ausschluss aus dem

wiederholtes Register, Entzug der Ja Ja

unangemessenes Zugangsberechtigung

Verhalten /

schwerwiegender VerstoB3
[12]

Quelle: Interinstitutionelle Vereinbarung tGber das Transparenzregister
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Kritik am aktuellen Register

Allgemein

Das Transparenzregister ist nicht verbindlich.Eine juristische Grundlage flr die Rechtsverbindlichkeit des
Registers scheitert an der Erfordernis der Einstimmungkeit im Ministerrat.

Die fehlende Rechtsverbindlichkeit hat zur Folge, dass nicht alle Unternehmen, Kanzleien und sonstigen
Interessenvertreter registriert sind, und sie daflr auch nicht sanktioniert werden kénnen (z.B. durch
Geldstrafen). Es ermdglicht es Lobby-Akteuren aulRerdem, die Angaben zuriickzuziehen, sollten sie mit den
Regeln des Registers nicht Ubereinstimmen.

Schlechte Datenqualitat

2015 ermittelte 7ransparency International, dass die Halfte aller Angaben im Transparenzregister fehlerhaft

sind. Die Organisation weist daraufhin, dass diese Fehler zum Teil unabsichtlich, teils aber auch bewusst
seien, um eine Offenlegung der tatsachlichen Angaben zu vermeiden.!?3!

Im Mai 2016 wies Lobbyracts darauf hin, dass die Angaben der 51 Organisationen mit den héchsten
Lobbyausgaben nur bei zwdlf davon tatsachlich korrekt seien. Unter den 30 ersten Eintragen befande sich
sogar nur einer, dessen Angaben glaubwurdig seien. Lobby’acts weist darauf hin, dass bei einer Bereinigung

der fehlerhaften Eintrage grofRe Lobbyakteure, wie CEFIC, Shell und Microsoft die Liste anfihren wirden. 24!

Anwendungsbereich

Das Register beschrankt sich auf die Interessenvertretung, die sich auf das Parlament und die Kommission
der EU beziehen. Tatigkeiten, die den Rat der Europaischen Union und die Ministerrate betreffen, werden
nicht erfasst.Die Standigen Vertretungen der Mitgliedsstaaten in Brissel (COREPER) sind bisher ebenfalls
nicht verpflichtet, sich am Register zu beteiligen. Eine Alter-EU Studie zeigt, dass auch dieser

Verknlpfungspunkt zwischen nationaler und europaischer Politik ein beliebter und unkomplizierter Weg ist,

Einfluss auf europaische Gesetzgebung auszuiiben.?”]

Ineffektivitat der Sanktionen

Unvollstandige Beitrage werden kaum sanktioniert: dies liegt unter Anderem an der personellen
Unterbesetzung des GTRS, das nicht alle Angaben tGberprifen kann. Im Jahr 2014 wurden bei 7.352
registrierten Akteuren 900 Uberpriifungen durchgefiihrt, das heiRt, dass jede achte Organisation gepriift

werden konnte.[?%! Aufgrund der fehlenden Rechtsverbindlichkeit werden Unternehmen auch im Falle einer
Sanktion nicht daran gehindert, weiterhin Lobbyismus in Brissel zu betreiben. Nachdem die Kanzlei White &
Case wegen VerstoRen gegen die Leitlinien vom Register ausgeschlossen wurde, flhrte sie ihre Lobby-

Aktivitaten in Brissel nachweislich fort.12”]
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Klientenschutz

In einer 2016 veroéffentlichten Studie macht LobbyControl auf groBe Anwaltskanzleien aufmerksam, die das
europaische Transparenzregister umgehen, im verpflichtenden US-amerikanischen Register aber als Lobby-
Akteure erfasst sind.Mit Hinweis auf Vertraulichkeit verzichten viele Kanzleien darauf, ihre Auftraggeber und

Mandanten zu veréffentlichen. Die Studie zeigt, dass es wegen der fehlenden Rechtsverbindlichkeit moglich

ist, sich trotz nachgewiesener Lobby-Aktivitaten nicht in das Register eintragen zu miussen. 28]

Weitere Kritikpunkte

Werden Eintrage Uberarbeitet, sind frihere Angaben nicht mehr 6ffentlich zuganglich, es ist also nicht
moglich, frihere Lobby-Aktivitaten nachzuvollziehen. Um dies zu ermdglichen, betreiben LobbyControl und
CEO lobbyfacts.eu.

Um besser nachvollziehen zu kénnen, welches AusmaR die Reprasentationstatigkeiten einer Kanzlei fur
einen Mandanten haben, mlssen die Stufen zur Angabe der Reprasentationskosten lberarbeitet werden.
Das aktuelle Register fasst alle Kosten tber 1.000.000 € zu einer Stufe zusammen. Ob eine Organisation
Ausgaben knapp uber diesem Betrag verbucht, oder mehrere Millionen, bleibt intransparent.

Neue Entwicklungen: aktueller Stand

Am 28.09.2016 wurde im Rahmen der ,Transparenzinitiative” der Juncker-Kommission eine neue
Interinstitutionelle Vereinbarung vorgeschlagen, die die Transparenz der EU-Organe verbessern soII.[zg]Jean-
Claude Juncker hatte bei seiner Wahl zum Kommissionsprasidenten zugesagt, ein fur alle Lobbyakteure
verpflichtendes Transparenzregister einzufthren.

Erster Schritt der Initiative war die Verpflichtung der EU-Kommissare und ihrer Kabinette, nur noch
registrierte Lobbyisten zu treffen. Nun soll das EU-Parlament diesem Beispiel folgen.

Die Vereinbarung soll neben Kommission und Parlament erstmals auch den Europaischen Rat einschliel3en.
Der Vorschlag sieht zudem vor, die Uberpriifung der Angaben auszubauen und zu verbessern. Zuséatzlich

sollen mehr Sanktionen durchgefihrt werden.*%) per Vorschlag soll im Laufe des Jahres 2017 in EU-
Parlament und Ministerrat diskutiert werden.

Kritik am neuen Vorschlag

Der Vorschlag sieht noch immer keine rechtliche Verbindlichkeit vor.

Ein GroBteil der Beamten von Kommission und Ministerrat kann weiterhin unregistrierte Lobbyisten treffen:
zwar mussen Kommissare und Generaldirektoren ihre Treffen offenlegen, nicht aber Abteilungsleiter,
Referatsleiter und deren Mitarbeiter.

Die Standigen Vertretungen der Mitgliedsstaaten in Briissel (COREPER) sind weiterhin nicht verpflichtet, sich
am Register zu beteiligen, ebensowenig wie der Ministerrat. Damit bleibt die Einflussnahme auf nationale
Regierungsbeamte weiterhin nicht nachvollziehbar.

Zudem soll die Lobbyismus-Definition enger gefasst werden. Dadurch kénnten Organisationen durch das

Raster fallen, fur die zuvor Registrierungspflicht bestand.!31/32]
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Geschichte des Transparenzregisters

Geplantes Register

Datum Entwicklung

Vorschlag der EU-
Kommission:
28.09.20 neue Interinstitutionelle
16 Vereinbarung fur ein
verbindliches
Transparenzregister

01.03.20 Konsultationsprozess zur

16 - Verbesserung des
01.06.20 bestehenden EU-
16 Lobbyregisters

01.12.20 Transparenz-Initiative der
14 Juncker-Kommission
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Anderung

Kommission, Parlament und Rat der Mitgliedstaaten

Organisationen und selbststandige Einzelpersonen, die sich
mit der Gestaltung und Umsetzung von EU-Politik befassen,
kdnnen Ideen und Verbesserungsvorschlage einbringen

EU-Kommissarinnen, deren Kabinette und Generaldirektoren
mussen Lobbytreffen veréffentlichen und dirfen Treffen nur
mit registrierten Lobbyakteuren abhalten

Damit sanktioniert die EU-Kommission erstmals Lobbyisten,
die sich nicht in das Register eintragen.

AuBerdem: Vorschlag fur ein neues verpflichtendes
Lobbyregister fur alle drei EU-Organe (Kommission,
Parlament und Rat)
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Aktuelles Register

Dat
um

27.
01.
201

22.
07.
201
1

23.
06.
200
8

08.
11.
200
5

199
6

01.
11.
199
3
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Entwicklung

Inkrafttreten der Uberarbeiteten
Interinstitutionellen Vereinbarung

Interinstitutionelle Vereinbarung:
Einrichtung eines gemeinsamen
Transparenzregisters

EinflUhrung des
Transparenzregisters der
Kommission

Vorschlag fur eine europaische
Transparenzinitiative der Barroso
Kommission

Parlament: Einflihrung eines
Lobbyregisters und
Verhaltenskodex fur Lobbyisten

Q
Anderung )
ell
e
® Umformulierung der Kategorien und Begriffsbestimmungen
® Einfilhrung von Melde- bzw. Beschwerdeverfahren
® Uberarbeitung des Verhaltenskodex
® Sanktionen: Verweigerung von Treffen (3
® breiterer Anwendungsbereich mit héheren 71

Vertrag Uber die Europaische Union @

/ Vertrag Uber die Arbeitsweise der
Europaischen Union

Dieses Dokument wurde erzeugt mit BlueSpice

Transparenzanforderungen
aber: Ausnahme flur Tatigkeiten auf Ebene der
Mitgliedstaaten

Aussetzung der Registrierung oder Streichung aus dem
Register, ggf. Einzug des Zugangsausweises bei Verstol§
gegen den Verhaltenskodex [3
umfangreichere Angaben (z.B. Anzahl der Personen, die 8]
beratend tatig sind, Mitwirken an Gesetzesvorhaben, die
empfangene EU-Mittel)

Alle Organisationen sollen angeben, wen sie vertreten und
welche Ziele und Aufgaben sie verfolgen.

Lobbyisten sollen bei der Registrierung auBerdem (3
Finanzinformationen offenlegen 9]
Organisationen, die im Auftrag Dritter Lobbyarbeit

betreiben: Angabe der Auftraggeber

Férderung der Transparenz der Lobbytatigkeiten bei den  [4
EU-Institutionen 0]

seit 2003: online abrufbar

[4
Freiwillige Registrierung fur leichteren Zugang zum 1]
Parlament
Artikel 11 (2): "Die Organe pflegen einen offenen, (4
transparenten und regelmaRigen Dialog mit den 2]

reprasentativen Verbanden und der Zivilgesellschaft"
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Beitrage von LobbyControl

® Dezember 2016: EU-Parlament stimmt fiir Verbot von Lobby-Nebentatigkeiten

® September 2016: Lobbyfacts: Update hebt EU-Lobbyrecherche auf neues Level

® Juni 2016: EU-Kommission verschweigt Treffen mit Google, Bayer und Co

® Mai 2016: Anwaltskanzleien in Brlssel boykottieren Lobbyregister

® Mai 2016: EU-Lobbyregister: 7000 Lobbyisten fur den Tierfutterverband?

® Mai 2015: EU-Lobbyregister: Wie ,neu und verbessert” ist das Update?

® April 2015: EU-Lobbyregister: Beschwerde gegen Goldman Sachs vertrodelt

® Januar 2015: EU-Lobbyregister Update: Zentrale Schwachen bleiben bestehen

® Dezember 2013: Niederschmetternder Jubelbericht zum Stand des EU-Lobbyregisters
® Oktober 2013: Geleakte Philip Morris-Lobbydokumente zeigen Unbrauchbarkeit des EU-Lobbyregisters
® Juni 2013: EU-Lobbyregister: freiwilliger Ansatz gescheitert

® November 2012: EU ist zufrieden mit Transparenzregister - Wir nicht!

® Juni 2012: Aktuelle Studie: Neues EU-Lobbyregister bringt keine Verbesserung

® Juni 2011: EU flhrt neues Lobbyregister ein - Nachbesserungsbedarf bleibt

Aktuelle Informationen aus der Welt des Lobbyismus

Einzelnachweise

1. T Transparenzregister EU abgerufen am 05.02.2018
2. T EurlLex-Portal Vertrag Uber die Europaische Union, Uberarbeitete Fassung von 2012 abgerufen am
20.10.2016
3. 1 Jahresbericht des GTRS 2014 abgerufen am 21.10.2016
4. T EU-Transparenzregister Datenschutzerklarung abgerufen am 20.10.2016
5. T Gemeinsames Transparenzregister-Sekretariat: Transparenzregister - Leitlinien fur die Umsetzung
(Version 4.0), 21. Januar 2015 abgerufen am 19.10.2016
6. T Transparenz-Register der Europaischen Union abgerufen am 28.10.2016
7. T EU-Transparenzregister Datenschutzerklarung abgerufen am 25.10.2016
8. T Gemeinsames Transparenzregister-Sekretariat: Transparenzregister - Leitlinien fur die Umsetzung
(Version 4.0), 21. Januar 2015 abgerufen am 19.10.2016
9. 1 Internetauftritt des Transparenzregisters abgerufen am 25.10.2016
10. T Ausarbeitung des Wissenschaftlichen Dienstes: Lobbyregister in ausgewahlten Staaten und auf EU-
Ebene, 03.05.2016 abgerufen am 20.10.2016
11. 1 Jahresbericht des GTRS 2014 abgerufen am 19.10.2016
12. 1 Interinstitutionelle Vereinbarung Ulber das Transparenzregister vom 19.09.2014 abgerufen am
26.10.2016
13. 1T Katzemich, Cann: Anwalte als Lobbyisten - ein undurchsichtiges Geschaft Alter-EU, Mai 2015,
abgerufen am 08.11.2016
14. 1 Lobbyregister in ausgewahlten Staaten auf EU Ebene Wissenschaftlicher Dienst des deutschen
Bundestags, Mai 2016, abgerufen am 09.11.2016
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15. 1 Pavlou, Cann: National Representations in Brussels - Open for Corporate Lobbyists Alter-EU, Marz
2016, abgerufen am 09.11.2016

16. T Update on "New and improved Alter-EU, Mai 2015, abgerufen am 08.11.2016

17. T Rescue the Register - How to make EU lobby transparency credible and reliable Alter-EU, Juni 2013,
abgerufen am 08.11.2016

18. T Nettesheim, Martin: Die Registrierungspflicht im Transparenzregister fUr Interessenreprasentanten:
EU-Kompetenzen und Grundrechtsbindungen Europaisches Parlament, November 2013, abgerufen am
11.08.2016

19. T Martin: Legal Framework for a mandatory EU lobby register and regulations Alter-EU und
Arbeiterkammer Osterreich, Juni 2013, abgerufen am 09.11.2016

20. T Arauzo, Hoedeman, Wesselius: Dodgy Data - Time to fix the EU’s Transparency Register Alter-EU,
Juni 2012, abgerufen am 09.11.2016

21. T The Missing Millions - how the new lobby register needs to tackle the ,under-reporting’ by
industrylobby groups Alter-EU, Juni 2011, abgerufen am 09.11.2016

22. T The Commission’s Lobby Register One Year On: Success or Failure? Alter-EU, Juni 2009, abgerufen
am 09.11.2016

23. T Watchdog: Half of EU lobbying disclosures are faulty politico.eu am 07.09.2016, abgerufen am
08.11.2016

24. 1 Corporate lobbies are biggest EU lobby spenders, but dodgy data persists Lobbyfacts.eu am
02.05.2016, abgerufen am 08.11.2016

25. T Studie: National Representations in Brussels - Open for Corporate Lobbyists Studie von Alter-EU,
Marz 2016, abgerufen am 28.10.2016

26. 1 Jahresbericht des GTRS 2014 abgerufen am 19.10.2016

27. 1T Katzemich: Anwalte als Lobbyisten - ein undurchsichtiges Geschaft Alter-EU, Juni 2016, abgerufen
am 26.10.2016

28. 1 LobbyControl-Studie: Anwalte als Lobbyisten - ein undurchsichtiges Geschaft Nina Katzemich, Juni
2016, abgerufen am 26.10.2016

29. 1T Factsheet zum Transparenzregister Europaische Kommission an 28.09.2016, abgerufen am
26.10.2016

30. T Pressemitteilung der Europaischen Kommission vom 28.09.2016 abgerufen am 20.10.2016

31. T Pressemitteilung von Alter-EU am 28.09.2016 abgerufen am 20.10.2016

32. T Enttauschender Vorschlag der EU-Kommission fur ein verpflichtendes Lobbyregister LobbyControl.
de am 28.09.2016, abgerufen am 20.10.2016

33. T Factsheet zum Transparenzregister Europaische Kommission an 28.09.2016, abgerufen am
26.10.2016

34. 1T Transparenzregister: Fortschritt mit vielen Licken bei der Lobbytransparenz Internetauftritt Sven
Giegold am 28.09.2016, abgerufen am 26.10.2016

35. 1 Offentliche Konsultation zu einem verbindlichen Transparenzregister Europaische Kommission,
abgerufen am 26.10.2016

36. T Pressemitteilung der Europaischen Kommission vom 25.11.2014 abgerufen am 26.10.2016

37. 1t Uberpriifung des Registers Internetauftritt des Transparenzregisters, abgerufen am 26.10.2016

38. T Pressemitteilung der Europaischen Kommission abgerufen am 20.10.2016

39. 1T Pressemitteilung, 23. Juni 2008 Europaisches Parlament, abgerufen am 26.10.2016

40. T Mitteilung vom Prasidenten an die Kommission: Vorschlag flr eine europaische Transparenzinitiative
abgerufen am 25.10.2016

41. 1 Hintergrundbericht vom 24.06.2008 Europaisches Parlament, abgerufen am 26.10.2016

42. 1 Vertrag Uber die Europaische Union Eur-Lex, abgerufen am 25.10.2016
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Seiten in der Kategorie ,,EU“

Folgende 124 Seiten sind in dieser Kategorie, von 124 insgesamt.
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® Michel Petite

®  Microsoft

® Miguel Arias Cafiete

® Mogens Peter Carl
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® Philip Morris
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® Security & Defence Agenda
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® Archiv:Sharon Bowles

® Sky and Space

® Stiftung Wissenschaft und Politik

® Archiv:Suzy Renckens
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® TISA - Trade in Services Agreement

® Transatlantic Business Dialogue

® Archiv:Transatlantic Economic Council
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Verhaltenskodex fur EU-Abgeordnete
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® Werner Langen
® Wirtschaftsbeirat Bayern
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Lobbyismus
in der EU
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® (Uberblick A-Z
® | obbyismus in der EU

Das EU-Transparenzregister (auch: EU-Lobbyregister) ist eine 6ffentlich zugangliche Datenbank des
Europaischen Parlaments und der Europaischen Kommission zur Registrierung von Interessenvertretern.
Lobby-Akteure, die Kontakt zu den beiden Institutionen suchen, stellen dort auf freiwilliger Basis
Informationen Uber ihre Lobby-Aktivitaten in der EU bereit und verpflichten sich zur Einhaltung eines
Verhaltenskodex.

Im Herbst 2016 sind dort erstmals tber 10.000 Lobby-Akteure registriert.

Im gleichen Jahr wurde ein Entwurf fUr ein verpflichtendes und auch fir Teile des EU-Rats verbindliches
Transparenzregister vorgestellt, siehe: Neue Entwicklungen.

Hinweis: Das offizielle Transparenzregister enthalt nur die jeweils aktuelle Angaben und ist unter ec.europa.
eu/transparencyregister aufrufbar. Unter lobbyfacts.eu lassen sich alte Eintrage abrufen.
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Das Transparenzregister der EU

Statistiken
Kategorien und Unterkategorien der Interessengruppen Anzah! de.r
Organisationen
I - Beratungsfirmen/Anwaltskanzleien/selbstandige Berater 1.323
Beratungsfirmen 774
Anwaltskanzleien 140
Selbstandige Berater 409
Il - In-House-Lobbyisten, Gewerbe- und Berufsverbande 5.789
Unternehmen und Unternehmensgruppen 2.176
Gewerbe-, und Wirtschaftsverbande 2.407
Gewerkschaften und Berufsverbande 875
Sonstige Organisationen 331
Ill - Nichtregierungsorganisationen 3.067
IV - [Kategorie:Thinktank-EU|Thinktanks]], Forschungs- und 901
Hochschuleinrichtungen
Think tanks und Forschungseinrichtungen 580
Hochschuleinrichtungen 321
V - Organisationen, die Kirchen und Religionsgemeinschaften vertreten 53
IV - Organisationen, die lokale, regionale und kommunale Behorden, andere 563
offentliche oder gemischte Einrichtungen vertreten
Lokale und kommunale Behdrden (subnationale Ebene) 121
Andere subnationale Behdrden 101
Transnationale Netzwerke der sub-nationalen Ebene 79
Andere o6ffentliche oder gemischte Einrichtungen 262
Gesamtzahl 11696

Stand: Januar 20181
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Rechtsgrundlage und Zustandigkeit

In Artikel 11 des Vertrags dber die Europaische Union verpflichtet sich die EU zu einem ,offenen,
transparenten und regelmaBigen Dialog mit den reprasentativen Verbanden und der ZiviIgeseIIschaft."[z]
Die Grundlage fur das aktuelle Transparenzregister ist die Interinstitutionelle Vereinbarung zwischen EU-
Parlament und EU-Kommission. Die urspringliche Version von 2011 wurde 2014 Uberarbeitet, sie trat am
1.1.2015 in Kraft.

Die Verwaltung des Registers unterliegt dem Gemeinsamen Transparenzregister-Sekretariat (GTRS),
bestehend aus derzeit sieben Mitarbeitern des Europaischen Parlaments und der Kommission. Das GTRS ist
fur die Ausarbeitung der Leitlinien des Transparenz-Registers zustandig, und Uberprift die Angaben der

Organisationen.[3]

Wie funktioniert das Register?

Registrierung

Die Registrierung fur die Online-Plattform ist freiwillig, jedoch stimmt jede Organisation, die sich registriert,
automatisch dem Verhaltenskodex fiir Interessenvertreter zu. Uber einen Nutzerzugang kénnen Daten
hinzugefligt oder aktualisiert werden. Registrierte Vertreter sind fur Korrektheit, Aktualitat und
Vollsténdigkeit verantwortlich. Sie sind unter Anderem dazu verpflichtet, ihre Angaben spatestens drei

Monate nach einer Anderung zu aktualisieren, und miissen ihren Account einmal im Jahr verifizieren.!*!

Die Anmeldung ist nicht verpflichtend, wird aber fir bestimmte Tatigkeiten vorausgesetzt. Registrieren
sollen sich alle Organisationen und Einzelpersonen, die Tatigkeiten ausiben, die mittelbaren oder

unmittelbaren Einfluss auf die Beschlussfassung der Organe der EU nehmen méchten. !

Die Kategorien im Transparenzregister

| Beratungsfirmen/Anwaltskanzleien/selbststandige Berater

Il In-House-Lobbyisten, Gewerbe-, Wirtschafts- und Berufsverbande

Il Nichtregierungsorganisationen

IV Denkfabriken, Forschungs- und Hochschuleinrichtungen

V Organisationen, die Kirchen und Religionsgemeinschaften vertreten

VI Organisationen, die lokale, regionale und kommunale Behdrden, andere 6ffentliche oder gemischte
Einrichtungen vertreten

Quelle: Transparenzregister der Europaischen Union!®

Verpflichtende Angaben

Lobby-Akteure, die sich flr das Transparenzregister anmelden, missen verschiedene Angaben zu ihren
Tatigkeiten machen:

® allgemeine Angaben (Adresse, rechtlicher Status, etc.)
® |nteressen und Tatigkeiten des Akteurs
® die Organisationen und/oder Einzelpersonen, in deren Auftrag der Akteur agiert
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® Teilnahme an EU-Strukturen und Plattformen (Ausschiisse, Foren)
® Geld- und Personalaufwand fiir diese Tatigkeiten
® Gesetze und Vorlagen, an denen der Akteur arbeitet

Quelle: Transparenzregister der Europaischen Union!”!

Besonderheiten fur Beratungsfirmen und Anwaltskanzleien

Beratungsfirmen und Anwaltskanzleien sind dartber hinaus verpflichtet, den jahrlichen Umsatz anzugeben,
den sie mit Reprasentationstatigkeiten erzielen.

Umsatz

100.000 -
) 499.999
500.000 -
1.000.000
> 1.000.000

Zusatzlich missen die Kunden, zusammen mit den fur die Reprasentationstatigkeit aufgewandten Kosten,
offengelegt werden.
Kosten

10.000 -
24.999

25.000 - 49.999
50.000 - 99.999
100.000 - 199.999
200.000 - 299.999
300.000 - 399.999

800.000 - 899.999

900.000 -
1.000.000

> 1.000.000

Sanktionen bei Nicht-Registrierung

Organisationen, die sich nicht registrieren, verzichten auf verschiedene Privilegien im Umgang mit den
Europaischen Institutionen. Die wichtigsten sind:

Parlament

® freier Zugang zu Gebauden des EU-Parlaments
® nur registrierte Vertreter kénnen als Redner vor einen Parlamentsausschuss eingeladen werden

Kommission

® Treffen mit Kommissionsmitgliedern, Kabinettsmitgliedern, Generaldirektoren

® automatische und frihzeitige Information Gber Aktivitaten, Fahrpléne, und Termine!®!
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Auch ohne Registrierung ist es jedoch flir Lobby-Akteure mdéglich, das EP-Gebaude zu betreten, zum Beispiel
mit einer Einladung eines Abgeordneten.

Beschwerden und Sanktionsmoglichkeiten

Die Angaben der Organisationen sollen durch das Sekretariat stichprobenartig oder nach Hinweisen Gber das
Beschwerdeformular Uberprift werden. Es kann Uber die Lé6schung der Daten verfiigen, wenn diese veraltet
oder falsch sind, oder wenn die Inhalte der registrierten Organisation im Widerspruch zu den Werten der EU

stehen (vgl. EU Vertrag Artikel 6 Abs. 1,2).[9]

Sanktionsmaoglichkeiten reichen von Ermahnungen bis hin zur Aussetzung der Registrierung. Wird wiederholt
gegen die Leitlinien verstoBen, ist der Ausschluss aus dem Register, und damit der Verlust der Privilegien
maoglich. Bei schweren VerstdéBen kann das GTRS das Verdéffentlichen der MaBnahmen auf der Website des
Transparenzregisters veranlassen.*?]

2014 fihrte das GTRS 900 Uberpriifungen von Eintrédgen durch. Dabei wurde 61 Warnmeldungen
nachgegangen, und 212 Organisationen oder Einzelpersonen wegen VerstéRen gegen die Leitlinien

ausgeschlossen.[ll]

Ubersicht Giiber Sanktionen

Erwahnung der Dauerhafter Entzug
MaBnahme im der

Art des VerstoRes MaBnahme . .
Register- Zugangsberechtigun
Sekretariat g zu EP-Gebauden

Nichteinhaltung, die sofort Schri"ftlliche Benachrichtigung mi.t . .

korrigiert wird Bestatigung der Tatsachen und ihrer Nein Nein

Korrektur

Verweigerung der Ausschluss aus dem Register,

Zusammenarbeit mit dem Deaktivierung der Nein Nein

GTRS oder unangemessene Zugangsberechtigung zu EP-

s Verhalten Gebauden, Verlust weiterer Anreize

Wiederholte und

vorsatzliche Verweigerung

der Zusammenarbeit / Formeller Ausschluss aus dem

wiederholtes Register, Entzug der Ja Ja

unangemessenes Zugangsberechtigung

Verhalten /

schwerwiegender VerstoB3
[12]

Quelle: Interinstitutionelle Vereinbarung tGber das Transparenzregister
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Kritik am aktuellen Register

Allgemein

Das Transparenzregister ist nicht verbindlich.Eine juristische Grundlage flr die Rechtsverbindlichkeit des
Registers scheitert an der Erfordernis der Einstimmungkeit im Ministerrat.

Die fehlende Rechtsverbindlichkeit hat zur Folge, dass nicht alle Unternehmen, Kanzleien und sonstigen
Interessenvertreter registriert sind, und sie daflr auch nicht sanktioniert werden kénnen (z.B. durch
Geldstrafen). Es ermdglicht es Lobby-Akteuren aulRerdem, die Angaben zuriickzuziehen, sollten sie mit den
Regeln des Registers nicht Ubereinstimmen.

Schlechte Datenqualitat

2015 ermittelte 7ransparency International, dass die Halfte aller Angaben im Transparenzregister fehlerhaft

sind. Die Organisation weist daraufhin, dass diese Fehler zum Teil unabsichtlich, teils aber auch bewusst
seien, um eine Offenlegung der tatsachlichen Angaben zu vermeiden.!?3!

Im Mai 2016 wies Lobbyracts darauf hin, dass die Angaben der 51 Organisationen mit den héchsten
Lobbyausgaben nur bei zwdlf davon tatsachlich korrekt seien. Unter den 30 ersten Eintragen befande sich
sogar nur einer, dessen Angaben glaubwurdig seien. Lobby’acts weist darauf hin, dass bei einer Bereinigung

der fehlerhaften Eintrage grofRe Lobbyakteure, wie CEFIC, Shell und Microsoft die Liste anfihren wirden. 24!

Anwendungsbereich

Das Register beschrankt sich auf die Interessenvertretung, die sich auf das Parlament und die Kommission
der EU beziehen. Tatigkeiten, die den Rat der Europaischen Union und die Ministerrate betreffen, werden
nicht erfasst.Die Standigen Vertretungen der Mitgliedsstaaten in Brissel (COREPER) sind bisher ebenfalls
nicht verpflichtet, sich am Register zu beteiligen. Eine Alter-EU Studie zeigt, dass auch dieser

Verknlpfungspunkt zwischen nationaler und europaischer Politik ein beliebter und unkomplizierter Weg ist,

Einfluss auf europaische Gesetzgebung auszuiiben.?”]

Ineffektivitat der Sanktionen

Unvollstandige Beitrage werden kaum sanktioniert: dies liegt unter Anderem an der personellen
Unterbesetzung des GTRS, das nicht alle Angaben tGberprifen kann. Im Jahr 2014 wurden bei 7.352
registrierten Akteuren 900 Uberpriifungen durchgefiihrt, das heiRt, dass jede achte Organisation gepriift

werden konnte.[?%! Aufgrund der fehlenden Rechtsverbindlichkeit werden Unternehmen auch im Falle einer
Sanktion nicht daran gehindert, weiterhin Lobbyismus in Brissel zu betreiben. Nachdem die Kanzlei White &
Case wegen VerstoRen gegen die Leitlinien vom Register ausgeschlossen wurde, flhrte sie ihre Lobby-

Aktivitaten in Brissel nachweislich fort.12”]
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Klientenschutz

In einer 2016 veroéffentlichten Studie macht LobbyControl auf groBe Anwaltskanzleien aufmerksam, die das
europaische Transparenzregister umgehen, im verpflichtenden US-amerikanischen Register aber als Lobby-
Akteure erfasst sind.Mit Hinweis auf Vertraulichkeit verzichten viele Kanzleien darauf, ihre Auftraggeber und

Mandanten zu veréffentlichen. Die Studie zeigt, dass es wegen der fehlenden Rechtsverbindlichkeit moglich

ist, sich trotz nachgewiesener Lobby-Aktivitaten nicht in das Register eintragen zu miussen. 28]

Weitere Kritikpunkte

Werden Eintrage Uberarbeitet, sind frihere Angaben nicht mehr 6ffentlich zuganglich, es ist also nicht
moglich, frihere Lobby-Aktivitaten nachzuvollziehen. Um dies zu ermdglichen, betreiben LobbyControl und
CEO lobbyfacts.eu.

Um besser nachvollziehen zu kénnen, welches AusmaR die Reprasentationstatigkeiten einer Kanzlei fur
einen Mandanten haben, mlssen die Stufen zur Angabe der Reprasentationskosten lberarbeitet werden.
Das aktuelle Register fasst alle Kosten tber 1.000.000 € zu einer Stufe zusammen. Ob eine Organisation
Ausgaben knapp uber diesem Betrag verbucht, oder mehrere Millionen, bleibt intransparent.

Neue Entwicklungen: aktueller Stand

Am 28.09.2016 wurde im Rahmen der ,Transparenzinitiative” der Juncker-Kommission eine neue
Interinstitutionelle Vereinbarung vorgeschlagen, die die Transparenz der EU-Organe verbessern soII.[zg]Jean-
Claude Juncker hatte bei seiner Wahl zum Kommissionsprasidenten zugesagt, ein fur alle Lobbyakteure
verpflichtendes Transparenzregister einzufthren.

Erster Schritt der Initiative war die Verpflichtung der EU-Kommissare und ihrer Kabinette, nur noch
registrierte Lobbyisten zu treffen. Nun soll das EU-Parlament diesem Beispiel folgen.

Die Vereinbarung soll neben Kommission und Parlament erstmals auch den Europaischen Rat einschliel3en.
Der Vorschlag sieht zudem vor, die Uberpriifung der Angaben auszubauen und zu verbessern. Zuséatzlich

sollen mehr Sanktionen durchgefihrt werden.*%) per Vorschlag soll im Laufe des Jahres 2017 in EU-
Parlament und Ministerrat diskutiert werden.

Kritik am neuen Vorschlag

Der Vorschlag sieht noch immer keine rechtliche Verbindlichkeit vor.

Ein GroBteil der Beamten von Kommission und Ministerrat kann weiterhin unregistrierte Lobbyisten treffen:
zwar mussen Kommissare und Generaldirektoren ihre Treffen offenlegen, nicht aber Abteilungsleiter,
Referatsleiter und deren Mitarbeiter.

Die Standigen Vertretungen der Mitgliedsstaaten in Briissel (COREPER) sind weiterhin nicht verpflichtet, sich
am Register zu beteiligen, ebensowenig wie der Ministerrat. Damit bleibt die Einflussnahme auf nationale
Regierungsbeamte weiterhin nicht nachvollziehbar.

Zudem soll die Lobbyismus-Definition enger gefasst werden. Dadurch kénnten Organisationen durch das

Raster fallen, fur die zuvor Registrierungspflicht bestand.!31/32]
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Geschichte des Transparenzregisters

Geplantes Register

Datum Entwicklung

Vorschlag der EU-
Kommission:
28.09.20 neue Interinstitutionelle
16 Vereinbarung fur ein
verbindliches
Transparenzregister

01.03.20 Konsultationsprozess zur

16 - Verbesserung des
01.06.20 bestehenden EU-
16 Lobbyregisters

01.12.20 Transparenz-Initiative der
14 Juncker-Kommission
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Anderung

Kommission, Parlament und Rat der Mitgliedstaaten

Organisationen und selbststandige Einzelpersonen, die sich
mit der Gestaltung und Umsetzung von EU-Politik befassen,
kdnnen Ideen und Verbesserungsvorschlage einbringen

EU-Kommissarinnen, deren Kabinette und Generaldirektoren
mussen Lobbytreffen veréffentlichen und dirfen Treffen nur
mit registrierten Lobbyakteuren abhalten

Damit sanktioniert die EU-Kommission erstmals Lobbyisten,
die sich nicht in das Register eintragen.

AuBerdem: Vorschlag fur ein neues verpflichtendes
Lobbyregister fur alle drei EU-Organe (Kommission,
Parlament und Rat)
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Aktuelles Register

Dat
um

27.
01.
201

22.
07.
201
1

23.
06.
200
8

08.
11.
200
5

199
6

01.
11.
199
3
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Entwicklung

Inkrafttreten der Uberarbeiteten
Interinstitutionellen Vereinbarung

Interinstitutionelle Vereinbarung:
Einrichtung eines gemeinsamen
Transparenzregisters

EinflUhrung des
Transparenzregisters der
Kommission

Vorschlag fur eine europaische
Transparenzinitiative der Barroso
Kommission

Parlament: Einflihrung eines
Lobbyregisters und
Verhaltenskodex fur Lobbyisten

Q
Anderung )
ell
e
® Umformulierung der Kategorien und Begriffsbestimmungen
® Einfilhrung von Melde- bzw. Beschwerdeverfahren
® Uberarbeitung des Verhaltenskodex
® Sanktionen: Verweigerung von Treffen (3
® breiterer Anwendungsbereich mit héheren 71

Vertrag Uber die Europaische Union @

/ Vertrag Uber die Arbeitsweise der
Europaischen Union

Dieses Dokument wurde erzeugt mit BlueSpice

Transparenzanforderungen
aber: Ausnahme flur Tatigkeiten auf Ebene der
Mitgliedstaaten

Aussetzung der Registrierung oder Streichung aus dem
Register, ggf. Einzug des Zugangsausweises bei Verstol§
gegen den Verhaltenskodex [3
umfangreichere Angaben (z.B. Anzahl der Personen, die 8]
beratend tatig sind, Mitwirken an Gesetzesvorhaben, die
empfangene EU-Mittel)

Alle Organisationen sollen angeben, wen sie vertreten und
welche Ziele und Aufgaben sie verfolgen.

Lobbyisten sollen bei der Registrierung auBerdem (3
Finanzinformationen offenlegen 9]
Organisationen, die im Auftrag Dritter Lobbyarbeit

betreiben: Angabe der Auftraggeber

Férderung der Transparenz der Lobbytatigkeiten bei den  [4
EU-Institutionen 0]

seit 2003: online abrufbar

[4
Freiwillige Registrierung fur leichteren Zugang zum 1]
Parlament
Artikel 11 (2): "Die Organe pflegen einen offenen, (4
transparenten und regelmaRigen Dialog mit den 2]

reprasentativen Verbanden und der Zivilgesellschaft"
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Beitrage von LobbyControl

® Dezember 2016: EU-Parlament stimmt fiir Verbot von Lobby-Nebentatigkeiten

® September 2016: Lobbyfacts: Update hebt EU-Lobbyrecherche auf neues Level

® Juni 2016: EU-Kommission verschweigt Treffen mit Google, Bayer und Co

® Mai 2016: Anwaltskanzleien in Brlssel boykottieren Lobbyregister

® Mai 2016: EU-Lobbyregister: 7000 Lobbyisten fur den Tierfutterverband?

® Mai 2015: EU-Lobbyregister: Wie ,neu und verbessert” ist das Update?

® April 2015: EU-Lobbyregister: Beschwerde gegen Goldman Sachs vertrodelt

® Januar 2015: EU-Lobbyregister Update: Zentrale Schwachen bleiben bestehen

® Dezember 2013: Niederschmetternder Jubelbericht zum Stand des EU-Lobbyregisters
® Oktober 2013: Geleakte Philip Morris-Lobbydokumente zeigen Unbrauchbarkeit des EU-Lobbyregisters
® Juni 2013: EU-Lobbyregister: freiwilliger Ansatz gescheitert

® November 2012: EU ist zufrieden mit Transparenzregister - Wir nicht!

® Juni 2012: Aktuelle Studie: Neues EU-Lobbyregister bringt keine Verbesserung

® Juni 2011: EU fihrt neues Lobbyregister ein - Nachbesserungsbedarf bleibt

Aktuelle Informationen aus der Welt des Lobbyismus

Einzelnachweise

1. T Transparenzregister EU abgerufen am 05.02.2018
2. T EurlLex-Portal Vertrag Uber die Europaische Union, Uberarbeitete Fassung von 2012 abgerufen am
20.10.2016
3. 1 Jahresbericht des GTRS 2014 abgerufen am 21.10.2016
4. T EU-Transparenzregister Datenschutzerklarung abgerufen am 20.10.2016
5. T Gemeinsames Transparenzregister-Sekretariat: Transparenzregister - Leitlinien fur die Umsetzung
(Version 4.0), 21. Januar 2015 abgerufen am 19.10.2016
6. T Transparenz-Register der Europaischen Union abgerufen am 28.10.2016
7. T EU-Transparenzregister Datenschutzerklarung abgerufen am 25.10.2016
8. T Gemeinsames Transparenzregister-Sekretariat: Transparenzregister - Leitlinien fur die Umsetzung
(Version 4.0), 21. Januar 2015 abgerufen am 19.10.2016
9. 1 Internetauftritt des Transparenzregisters abgerufen am 25.10.2016
10. T Ausarbeitung des Wissenschaftlichen Dienstes: Lobbyregister in ausgewahlten Staaten und auf EU-
Ebene, 03.05.2016 abgerufen am 20.10.2016
11. 1 Jahresbericht des GTRS 2014 abgerufen am 19.10.2016
12. 1 Interinstitutionelle Vereinbarung Ulber das Transparenzregister vom 19.09.2014 abgerufen am
26.10.2016
13. 1T Katzemich, Cann: Anwalte als Lobbyisten - ein undurchsichtiges Geschaft Alter-EU, Mai 2015,
abgerufen am 08.11.2016
14. 1 Lobbyregister in ausgewahlten Staaten auf EU Ebene Wissenschaftlicher Dienst des deutschen
Bundestags, Mai 2016, abgerufen am 09.11.2016
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15. 1 Pavlou, Cann: National Representations in Brussels - Open for Corporate Lobbyists Alter-EU, Marz
2016, abgerufen am 09.11.2016

16. T Update on "New and improved Alter-EU, Mai 2015, abgerufen am 08.11.2016

17. T Rescue the Register - How to make EU lobby transparency credible and reliable Alter-EU, Juni 2013,
abgerufen am 08.11.2016

18. T Nettesheim, Martin: Die Registrierungspflicht im Transparenzregister fUr Interessenreprasentanten:
EU-Kompetenzen und Grundrechtsbindungen Europaisches Parlament, November 2013, abgerufen am
11.08.2016

19. T Martin: Legal Framework for a mandatory EU lobby register and regulations Alter-EU und
Arbeiterkammer Osterreich, Juni 2013, abgerufen am 09.11.2016

20. T Arauzo, Hoedeman, Wesselius: Dodgy Data - Time to fix the EU’s Transparency Register Alter-EU,
Juni 2012, abgerufen am 09.11.2016

21. T The Missing Millions - how the new lobby register needs to tackle the ,under-reporting’ by
industrylobby groups Alter-EU, Juni 2011, abgerufen am 09.11.2016

22. T The Commission’s Lobby Register One Year On: Success or Failure? Alter-EU, Juni 2009, abgerufen
am 09.11.2016

23. T Watchdog: Half of EU lobbying disclosures are faulty politico.eu am 07.09.2016, abgerufen am
08.11.2016

24. 1 Corporate lobbies are biggest EU lobby spenders, but dodgy data persists Lobbyfacts.eu am
02.05.2016, abgerufen am 08.11.2016

25. T Studie: National Representations in Brussels - Open for Corporate Lobbyists Studie von Alter-EU,
Marz 2016, abgerufen am 28.10.2016

26. 1 Jahresbericht des GTRS 2014 abgerufen am 19.10.2016

27. 1T Katzemich: Anwalte als Lobbyisten - ein undurchsichtiges Geschaft Alter-EU, Juni 2016, abgerufen
am 26.10.2016

28. 1 LobbyControl-Studie: Anwalte als Lobbyisten - ein undurchsichtiges Geschaft Nina Katzemich, Juni
2016, abgerufen am 26.10.2016

29. 1T Factsheet zum Transparenzregister Europaische Kommission an 28.09.2016, abgerufen am
26.10.2016

30. T Pressemitteilung der Europaischen Kommission vom 28.09.2016 abgerufen am 20.10.2016

31. T Pressemitteilung von Alter-EU am 28.09.2016 abgerufen am 20.10.2016

32. T Enttauschender Vorschlag der EU-Kommission fur ein verpflichtendes Lobbyregister LobbyControl.
de am 28.09.2016, abgerufen am 20.10.2016

33. T Factsheet zum Transparenzregister Europaische Kommission an 28.09.2016, abgerufen am
26.10.2016

34. 1T Transparenzregister: Fortschritt mit vielen Licken bei der Lobbytransparenz Internetauftritt Sven
Giegold am 28.09.2016, abgerufen am 26.10.2016

35. 1 Offentliche Konsultation zu einem verbindlichen Transparenzregister Europaische Kommission,
abgerufen am 26.10.2016

36. T Pressemitteilung der Europaischen Kommission vom 25.11.2014 abgerufen am 26.10.2016

37. 1t Uberpriifung des Registers Internetauftritt des Transparenzregisters, abgerufen am 26.10.2016

38. T Pressemitteilung der Europaischen Kommission abgerufen am 20.10.2016

39. 1T Pressemitteilung, 23. Juni 2008 Europaisches Parlament, abgerufen am 26.10.2016

40. T Mitteilung vom Prasidenten an die Kommission: Vorschlag flr eine europaische Transparenzinitiative
abgerufen am 25.10.2016

41. 1 Hintergrundbericht vom 24.06.2008 Europaisches Parlament, abgerufen am 26.10.2016

42. 1 Vertrag Uber die Europaische Union Eur-Lex, abgerufen am 25.10.2016
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Das EU-Transparenzregister (auch: EU-Lobbyregister) ist eine 6ffentlich zugangliche Datenbank des
Europaischen Parlaments und der Europaischen Kommission zur Registrierung von Interessenvertretern.
Lobby-Akteure, die Kontakt zu den beiden Institutionen suchen, stellen dort auf freiwilliger Basis
Informationen Uber ihre Lobby-Aktivitaten in der EU bereit und verpflichten sich zur Einhaltung eines
Verhaltenskodex.

Im Herbst 2016 sind dort erstmals tber 10.000 Lobby-Akteure registriert.

Im gleichen Jahr wurde ein Entwurf flr ein verpflichtendes und auch fur Teile des EU-Rats verbindliches
Transparenzregister vorgestellt, siehe: Neue Entwicklungen.

Hinweis: Das offizielle Transparenzregister enthalt nur die jeweils aktuelle Angaben und ist unter ec.europa.
eu/transparencyregister aufrufbar. Unter lobbyfacts.eu lassen sich alte Eintrage abrufen.
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Das Transparenzregister der EU

Statistiken

Anzahl der

Kategorien und Unterkategorien der Interessengruppen L
Organisationen

I - Beratungsfirmen/Anwaltskanzleien/selbstandige Berater 1.323
Beratungsfirmen 774
Anwaltskanzleien 140
Selbstandige Berater 409
Il - In-House-Lobbyisten, Gewerbe- und Berufsverbande 5.789
Unternehmen und Unternehmensgruppen 2.176
Gewerbe-, und Wirtschaftsverbande 2.407
Gewerkschaften und Berufsverbande 875
Sonstige Organisationen 331
Ill - Nichtregierungsorganisationen 3.067
IV - [Kategorie:Thinktank-EU|Thinktanks]], Forschungs- und 901
Hochschuleinrichtungen

Think tanks und Forschungseinrichtungen 580
Hochschuleinrichtungen 321
V - Organisationen, die Kirchen und Religionsgemeinschaften vertreten 53

IV - Organisationen, die lokale, regionale und kommunale Behorden, andere 563
offentliche oder gemischte Einrichtungen vertreten

Lokale und kommunale Behorden (subnationale Ebene) 121
Andere subnationale Behdrden 101
Transnationale Netzwerke der sub-nationalen Ebene 79
Andere o6ffentliche oder gemischte Einrichtungen 262
Gesamtzahl 11696

Stand: Januar 20181

Rechtsgrundlage und Zustandigkeit

In Artikel 11 des Vertrags dber die Europaische Union verpflichtet sich die EU zu einem ,offenen,

transparenten und regelmaBigen Dialog mit den reprasentativen Verbanden und der Zivilgesellschaft.“[z]

Die Grundlage fur das aktuelle Transparenzregister ist die Interinstitutionelle Vereinbarung zwischen EU-
Parlament und EU-Kommission. Die urspriingliche Version von 2011 wurde 2014 Uberarbeitet, sie trat am
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1.1.2015 in Kraft.

Die Verwaltung des Registers unterliegt dem Gemeinsamen Transparenzregister-Sekretariat (GTRS),
bestehend aus derzeit sieben Mitarbeitern des Europaischen Parlaments und der Kommission. Das GTRS ist
fur die Ausarbeitung der Leitlinien des Transparenz-Registers zustandig, und Uberprift die Angaben der

Organisationen.[3]

Wie funktioniert das Register?

Registrierung

Die Registrierung fur die Online-Plattform ist freiwillig, jedoch stimmt jede Organisation, die sich registriert,
automatisch dem Verhaltenskodex fiir Interessenvertreter zu. Uber einen Nutzerzugang kénnen Daten
hinzugefligt oder aktualisiert werden. Registrierte Vertreter sind fur Korrektheit, Aktualitat und
Vollstandigkeit verantwortlich. Sie sind unter Anderem dazu verpflichtet, ihre Angaben spatestens drei
Monate nach einer Anderung zu aktualisieren, und miissen ihren Account einmal im Jahr verifizieren.!*!
Die Anmeldung ist nicht verpflichtend, wird aber fir bestimmte Tatigkeiten vorausgesetzt. Registrieren
sollen sich alle Organisationen und Einzelpersonen, die Tatigkeiten ausiben, die mittelbaren oder

unmittelbaren Einfluss auf die Beschlussfassung der Organe der EU nehmen méchten. !

Die Kategorien im Transparenzregister

| Beratungsfirmen/Anwaltskanzleien/selbststandige Berater

Il In-House-Lobbyisten, Gewerbe-, Wirtschafts- und Berufsverbande

Il Nichtregierungsorganisationen

IV Denkfabriken, Forschungs- und Hochschuleinrichtungen

V Organisationen, die Kirchen und Religionsgemeinschaften vertreten

VI Organisationen, die lokale, regionale und kommunale Behdrden, andere 6ffentliche oder gemischte
Einrichtungen vertreten

Quelle: Transparenzregister der Europaischen Union!®

Verpflichtende Angaben

Lobby-Akteure, die sich flr das Transparenzregister anmelden, missen verschiedene Angaben zu ihren
Tatigkeiten machen:

allgemeine Angaben (Adresse, rechtlicher Status, etc.)

Interessen und Tatigkeiten des Akteurs

die Organisationen und/oder Einzelpersonen, in deren Auftrag der Akteur agiert
Teilnahme an EU-Strukturen und Plattformen (Ausschisse, Foren)

Geld- und Personalaufwand fur diese Tatigkeiten

Gesetze und Vorlagen, an denen der Akteur arbeitet

Quelle: Transparenzregister der Europaischen Union!”!
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Besonderheiten fur Beratungsfirmen und Anwaltskanzleien

Beratungsfirmen und Anwaltskanzleien sind daruber hinaus verpflichtet, den jahrlichen Umsatz anzugeben,
den sie mit Reprasentationstatigkeiten erzielen.

Umsatz

100.000 -
) 499.999
500.000 -
1.000.000
> 1.000.000

Zusatzlich mussen die Kunden, zusammen mit den fur die Reprasentationstatigkeit aufgewandten Kosten,
offengelegt werden.
Kosten

10.000 -
24.999

25.000 - 49.999
50.000 - 99.999
100.000 - 199.999
200.000 - 299.999
300.000 - 399.999

800.000 - 899.999
900.000 -
1.000.000

> 1.000.000

Sanktionen bei Nicht-Registrierung

Organisationen, die sich nicht registrieren, verzichten auf verschiedene Privilegien im Umgang mit den
Europaischen Institutionen. Die wichtigsten sind:

Parlament

® freier Zugang zu Gebauden des EU-Parlaments
® nur registrierte Vertreter kénnen als Redner vor einen Parlamentsausschuss eingeladen werden

Kommission

® Treffen mit Kommissionsmitgliedern, Kabinettsmitgliedern, Generaldirektoren

® automatische und frihzeitige Information Gber Aktivitaten, Fahrpléne, und Termine!®!

Auch ohne Registrierung ist es jedoch fur Lobby-Akteure moéglich, das EP-Gebaude zu betreten, zum Beispiel
mit einer Einladung eines Abgeordneten.

Beschwerden und Sanktionsmaoglichkeiten

Ausgabe: 20.04.2024 Dieses Dokument wurde erzeugt mit BlueSpice Seite 45 von 101



BlueSpi

Lobbyregister EU

Die Angaben der Organisationen sollen durch das Sekretariat stichprobenartig oder nach Hinweisen tber das
Beschwerdeformular Gberpriuft werden. Es kann Uber die LOschung der Daten verfiigen, wenn diese veraltet
oder falsch sind, oder wenn die Inhalte der registrierten Organisation im Widerspruch zu den Werten der EU

stehen (vgl. EU Vertrag Artikel 6 Abs. 1,2).[9]

Sanktionsmdglichkeiten reichen von Ermahnungen bis hin zur Aussetzung der Registrierung. Wird wiederholt
gegen die Leitlinien verstoBen, ist der Ausschluss aus dem Register, und damit der Verlust der Privilegien
maoglich. Bei schweren VerstdéRBen kann das GTRS das Verdéffentlichen der MaBnahmen auf der Website des
Transparenzregisters veranlassen.*?]

2014 filhrte das GTRS 900 Uberpriifungen von Eintrdgen durch. Dabei wurde 61 Warnmeldungen

nachgegangen, und 212 Organisationen oder Einzelpersonen wegen VerstéBen gegen die Leitlinien

ausgeschlossen.[ll]

Ubersicht iiber Sanktionen

Erwahnung der Dauerhafter Entzug

MaBnahme im der
Art des VerstolSes MaBnahme

Register- Zugangsberechtigun
Sekretariat g zu EP-Gebauden
. . . Schriftliche Benachrichtigung mit
Nichteinhaltung, die sofort s . . .
korrigiert wird Bestatigung der Tatsachen und ihrer Nein Nein
Korrektur

Verweigerung der Ausschluss aus dem Register,

Zusammenarbeit mit dem Deaktivierung der Nein Nein

GTRS oder unangemessene Zugangsberechtigung zu EP-

s Verhalten Gebauden, Verlust weiterer Anreize

Wiederholte und

vorsatzliche Verweigerung

der Zusammenarbeit / Formeller Ausschluss aus dem

wiederholtes Register, Entzug der Ja Ja

unangemessenes Zugangsberechtigung

Verhalten /

schwerwiegender VerstoB3
[12]

Quelle: Interinstitutionelle Vereinbarung tGber das Transparenzregister
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Kritik am aktuellen Register

Allgemein

Das Transparenzregister ist nicht verbindlich.Eine juristische Grundlage flr die Rechtsverbindlichkeit des
Registers scheitert an der Erfordernis der Einstimmungkeit im Ministerrat.

Die fehlende Rechtsverbindlichkeit hat zur Folge, dass nicht alle Unternehmen, Kanzleien und sonstigen
Interessenvertreter registriert sind, und sie daflr auch nicht sanktioniert werden kénnen (z.B. durch
Geldstrafen). Es ermdglicht es Lobby-Akteuren aulRerdem, die Angaben zuriickzuziehen, sollten sie mit den
Regeln des Registers nicht Ubereinstimmen.

Schlechte Datenqualitat

2015 ermittelte 7ransparency International, dass die Halfte aller Angaben im Transparenzregister fehlerhaft

sind. Die Organisation weist daraufhin, dass diese Fehler zum Teil unabsichtlich, teils aber auch bewusst
seien, um eine Offenlegung der tatsachlichen Angaben zu vermeiden.!?3!

Im Mai 2016 wies Lobbyracts darauf hin, dass die Angaben der 51 Organisationen mit den héchsten
Lobbyausgaben nur bei zwdlf davon tatsachlich korrekt seien. Unter den 30 ersten Eintragen befande sich
sogar nur einer, dessen Angaben glaubwurdig seien. Lobby’acts weist darauf hin, dass bei einer Bereinigung

der fehlerhaften Eintrage grofRe Lobbyakteure, wie CEFIC, Shell und Microsoft die Liste anfihren wirden. 24!

Anwendungsbereich

Das Register beschrankt sich auf die Interessenvertretung, die sich auf das Parlament und die Kommission
der EU beziehen. Tatigkeiten, die den Rat der Europaischen Union und die Ministerrate betreffen, werden
nicht erfasst.Die Standigen Vertretungen der Mitgliedsstaaten in Brissel (COREPER) sind bisher ebenfalls
nicht verpflichtet, sich am Register zu beteiligen. Eine Alter-EU Studie zeigt, dass auch dieser

Verknlpfungspunkt zwischen nationaler und europaischer Politik ein beliebter und unkomplizierter Weg ist,

Einfluss auf europaische Gesetzgebung auszuiiben.?”]

Ineffektivitat der Sanktionen

Unvollstandige Beitrage werden kaum sanktioniert: dies liegt unter Anderem an der personellen
Unterbesetzung des GTRS, das nicht alle Angaben tGberprifen kann. Im Jahr 2014 wurden bei 7.352
registrierten Akteuren 900 Uberpriifungen durchgefiihrt, das heiRt, dass jede achte Organisation gepriift

werden konnte.[?%! Aufgrund der fehlenden Rechtsverbindlichkeit werden Unternehmen auch im Falle einer
Sanktion nicht daran gehindert, weiterhin Lobbyismus in Brissel zu betreiben. Nachdem die Kanzlei White &
Case wegen VerstoRen gegen die Leitlinien vom Register ausgeschlossen wurde, flhrte sie ihre Lobby-

Aktivitaten in Brissel nachweislich fort.12”]
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Klientenschutz

In einer 2016 veroéffentlichten Studie macht LobbyControl auf groBe Anwaltskanzleien aufmerksam, die das
europaische Transparenzregister umgehen, im verpflichtenden US-amerikanischen Register aber als Lobby-
Akteure erfasst sind.Mit Hinweis auf Vertraulichkeit verzichten viele Kanzleien darauf, ihre Auftraggeber und

Mandanten zu veréffentlichen. Die Studie zeigt, dass es wegen der fehlenden Rechtsverbindlichkeit moglich

ist, sich trotz nachgewiesener Lobby-Aktivitaten nicht in das Register eintragen zu miussen. 28]

Weitere Kritikpunkte

Werden Eintrage Uberarbeitet, sind frihere Angaben nicht mehr 6ffentlich zuganglich, es ist also nicht
moglich, frihere Lobby-Aktivitaten nachzuvollziehen. Um dies zu ermdglichen, betreiben LobbyControl und
CEO lobbyfacts.eu.

Um besser nachvollziehen zu kénnen, welches AusmaR die Reprasentationstatigkeiten einer Kanzlei fur
einen Mandanten haben, mlssen die Stufen zur Angabe der Reprasentationskosten lberarbeitet werden.
Das aktuelle Register fasst alle Kosten tber 1.000.000 € zu einer Stufe zusammen. Ob eine Organisation
Ausgaben knapp uber diesem Betrag verbucht, oder mehrere Millionen, bleibt intransparent.

Neue Entwicklungen: aktueller Stand

Am 28.09.2016 wurde im Rahmen der ,Transparenzinitiative” der Juncker-Kommission eine neue
Interinstitutionelle Vereinbarung vorgeschlagen, die die Transparenz der EU-Organe verbessern soII.[zg]Jean-
Claude Juncker hatte bei seiner Wahl zum Kommissionsprasidenten zugesagt, ein fur alle Lobbyakteure
verpflichtendes Transparenzregister einzufthren.

Erster Schritt der Initiative war die Verpflichtung der EU-Kommissare und ihrer Kabinette, nur noch
registrierte Lobbyisten zu treffen. Nun soll das EU-Parlament diesem Beispiel folgen.

Die Vereinbarung soll neben Kommission und Parlament erstmals auch den Europaischen Rat einschliel3en.
Der Vorschlag sieht zudem vor, die Uberpriifung der Angaben auszubauen und zu verbessern. Zuséatzlich

sollen mehr Sanktionen durchgefihrt werden.*%) per Vorschlag soll im Laufe des Jahres 2017 in EU-
Parlament und Ministerrat diskutiert werden.

Kritik am neuen Vorschlag

Der Vorschlag sieht noch immer keine rechtliche Verbindlichkeit vor.

Ein GroBteil der Beamten von Kommission und Ministerrat kann weiterhin unregistrierte Lobbyisten treffen:
zwar mussen Kommissare und Generaldirektoren ihre Treffen offenlegen, nicht aber Abteilungsleiter,
Referatsleiter und deren Mitarbeiter.

Die Standigen Vertretungen der Mitgliedsstaaten in Briissel (COREPER) sind weiterhin nicht verpflichtet, sich
am Register zu beteiligen, ebensowenig wie der Ministerrat. Damit bleibt die Einflussnahme auf nationale
Regierungsbeamte weiterhin nicht nachvollziehbar.

Zudem soll die Lobbyismus-Definition enger gefasst werden. Dadurch kénnten Organisationen durch das

Raster fallen, fur die zuvor Registrierungspflicht bestand.!31/32]
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Geschichte des Transparenzregisters

Geplantes Register

Datum Entwicklung

Vorschlag der EU-
Kommission:
28.09.20 neue Interinstitutionelle
16 Vereinbarung fur ein
verbindliches
Transparenzregister

01.03.20 Konsultationsprozess zur

16 - Verbesserung des
01.06.20 bestehenden EU-
16 Lobbyregisters

01.12.20 Transparenz-Initiative der
14 Juncker-Kommission
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Anderung

Kommission, Parlament und Rat der Mitgliedstaaten

Organisationen und selbststandige Einzelpersonen, die sich
mit der Gestaltung und Umsetzung von EU-Politik befassen,
kdnnen Ideen und Verbesserungsvorschlage einbringen

EU-Kommissarinnen, deren Kabinette und Generaldirektoren
mussen Lobbytreffen veréffentlichen und dirfen Treffen nur
mit registrierten Lobbyakteuren abhalten

Damit sanktioniert die EU-Kommission erstmals Lobbyisten,
die sich nicht in das Register eintragen.

AuBerdem: Vorschlag fur ein neues verpflichtendes
Lobbyregister fur alle drei EU-Organe (Kommission,
Parlament und Rat)
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Aktuelles Register

Dat
um

27.
01.
201

22.
07.
201
1

23.
06.
200
8

08.
11.
200
5

199
6

01.
11.
199
3
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Entwicklung

Inkrafttreten der Uberarbeiteten
Interinstitutionellen Vereinbarung

Interinstitutionelle Vereinbarung:
Einrichtung eines gemeinsamen
Transparenzregisters

EinflUhrung des
Transparenzregisters der
Kommission

Vorschlag fur eine europaische
Transparenzinitiative der Barroso
Kommission

Parlament: Einflihrung eines
Lobbyregisters und
Verhaltenskodex fur Lobbyisten

Q
Anderung )
ell
e
® Umformulierung der Kategorien und Begriffsbestimmungen
® Einfilhrung von Melde- bzw. Beschwerdeverfahren
® Uberarbeitung des Verhaltenskodex
® Sanktionen: Verweigerung von Treffen (3
® breiterer Anwendungsbereich mit héheren 71

Vertrag Uber die Europaische Union @

/ Vertrag Uber die Arbeitsweise der
Europaischen Union

Dieses Dokument wurde erzeugt mit BlueSpice

Transparenzanforderungen
aber: Ausnahme flur Tatigkeiten auf Ebene der
Mitgliedstaaten

Aussetzung der Registrierung oder Streichung aus dem
Register, ggf. Einzug des Zugangsausweises bei Verstol§
gegen den Verhaltenskodex [3
umfangreichere Angaben (z.B. Anzahl der Personen, die 8]
beratend tatig sind, Mitwirken an Gesetzesvorhaben, die
empfangene EU-Mittel)

Alle Organisationen sollen angeben, wen sie vertreten und
welche Ziele und Aufgaben sie verfolgen.

Lobbyisten sollen bei der Registrierung auBerdem (3
Finanzinformationen offenlegen 9]
Organisationen, die im Auftrag Dritter Lobbyarbeit

betreiben: Angabe der Auftraggeber

Férderung der Transparenz der Lobbytatigkeiten bei den  [4
EU-Institutionen 0]

seit 2003: online abrufbar

[4
Freiwillige Registrierung fur leichteren Zugang zum 1]
Parlament
Artikel 11 (2): "Die Organe pflegen einen offenen, (4
transparenten und regelmaRigen Dialog mit den 2]

reprasentativen Verbanden und der Zivilgesellschaft"
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Beitrage von LobbyControl

® Dezember 2016: EU-Parlament stimmt fiir Verbot von Lobby-Nebentatigkeiten

® September 2016: Lobbyfacts: Update hebt EU-Lobbyrecherche auf neues Level

® Juni 2016: EU-Kommission verschweigt Treffen mit Google, Bayer und Co

® Mai 2016: Anwaltskanzleien in Brlssel boykottieren Lobbyregister

® Mai 2016: EU-Lobbyregister: 7000 Lobbyisten fur den Tierfutterverband?

® Mai 2015: EU-Lobbyregister: Wie ,neu und verbessert” ist das Update?

® April 2015: EU-Lobbyregister: Beschwerde gegen Goldman Sachs vertrodelt

® Januar 2015: EU-Lobbyregister Update: Zentrale Schwachen bleiben bestehen

® Dezember 2013: Niederschmetternder Jubelbericht zum Stand des EU-Lobbyregisters
® Oktober 2013: Geleakte Philip Morris-Lobbydokumente zeigen Unbrauchbarkeit des EU-Lobbyregisters
® Juni 2013: EU-Lobbyregister: freiwilliger Ansatz gescheitert

® November 2012: EU ist zufrieden mit Transparenzregister - Wir nicht!

® Juni 2012: Aktuelle Studie: Neues EU-Lobbyregister bringt keine Verbesserung

® Juni 2011: EU fihrt neues Lobbyregister ein - Nachbesserungsbedarf bleibt

Aktuelle Informationen aus der Welt des Lobbyismus

Einzelnachweise

1. T Transparenzregister EU abgerufen am 05.02.2018
2. T EurlLex-Portal Vertrag Uber die Europaische Union, Uberarbeitete Fassung von 2012 abgerufen am
20.10.2016
3. 1 Jahresbericht des GTRS 2014 abgerufen am 21.10.2016
4. T EU-Transparenzregister Datenschutzerklarung abgerufen am 20.10.2016
5. T Gemeinsames Transparenzregister-Sekretariat: Transparenzregister - Leitlinien fur die Umsetzung
(Version 4.0), 21. Januar 2015 abgerufen am 19.10.2016
6. T Transparenz-Register der Europaischen Union abgerufen am 28.10.2016
7. T EU-Transparenzregister Datenschutzerklarung abgerufen am 25.10.2016
8. T Gemeinsames Transparenzregister-Sekretariat: Transparenzregister - Leitlinien fur die Umsetzung
(Version 4.0), 21. Januar 2015 abgerufen am 19.10.2016
9. 1 Internetauftritt des Transparenzregisters abgerufen am 25.10.2016
10. T Ausarbeitung des Wissenschaftlichen Dienstes: Lobbyregister in ausgewahlten Staaten und auf EU-
Ebene, 03.05.2016 abgerufen am 20.10.2016
11. 1 Jahresbericht des GTRS 2014 abgerufen am 19.10.2016
12. 1 Interinstitutionelle Vereinbarung Ulber das Transparenzregister vom 19.09.2014 abgerufen am
26.10.2016
13. 1T Katzemich, Cann: Anwalte als Lobbyisten - ein undurchsichtiges Geschaft Alter-EU, Mai 2015,
abgerufen am 08.11.2016
14. 1 Lobbyregister in ausgewahlten Staaten auf EU Ebene Wissenschaftlicher Dienst des deutschen
Bundestags, Mai 2016, abgerufen am 09.11.2016
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15. 1 Pavlou, Cann: National Representations in Brussels - Open for Corporate Lobbyists Alter-EU, Marz
2016, abgerufen am 09.11.2016

16. T Update on "New and improved Alter-EU, Mai 2015, abgerufen am 08.11.2016

17. T Rescue the Register - How to make EU lobby transparency credible and reliable Alter-EU, Juni 2013,
abgerufen am 08.11.2016

18. T Nettesheim, Martin: Die Registrierungspflicht im Transparenzregister fUr Interessenreprasentanten:
EU-Kompetenzen und Grundrechtsbindungen Europaisches Parlament, November 2013, abgerufen am
11.08.2016

19. T Martin: Legal Framework for a mandatory EU lobby register and regulations Alter-EU und
Arbeiterkammer Osterreich, Juni 2013, abgerufen am 09.11.2016

20. T Arauzo, Hoedeman, Wesselius: Dodgy Data - Time to fix the EU’s Transparency Register Alter-EU,
Juni 2012, abgerufen am 09.11.2016

21. T The Missing Millions - how the new lobby register needs to tackle the ,under-reporting’ by
industrylobby groups Alter-EU, Juni 2011, abgerufen am 09.11.2016

22. T The Commission’s Lobby Register One Year On: Success or Failure? Alter-EU, Juni 2009, abgerufen
am 09.11.2016

23. T Watchdog: Half of EU lobbying disclosures are faulty politico.eu am 07.09.2016, abgerufen am
08.11.2016

24. 1 Corporate lobbies are biggest EU lobby spenders, but dodgy data persists Lobbyfacts.eu am
02.05.2016, abgerufen am 08.11.2016

25. T Studie: National Representations in Brussels - Open for Corporate Lobbyists Studie von Alter-EU,
Marz 2016, abgerufen am 28.10.2016

26. 1 Jahresbericht des GTRS 2014 abgerufen am 19.10.2016

27. 1T Katzemich: Anwalte als Lobbyisten - ein undurchsichtiges Geschaft Alter-EU, Juni 2016, abgerufen
am 26.10.2016

28. 1 LobbyControl-Studie: Anwalte als Lobbyisten - ein undurchsichtiges Geschaft Nina Katzemich, Juni
2016, abgerufen am 26.10.2016

29. 1T Factsheet zum Transparenzregister Europaische Kommission an 28.09.2016, abgerufen am
26.10.2016

30. T Pressemitteilung der Europaischen Kommission vom 28.09.2016 abgerufen am 20.10.2016

31. T Pressemitteilung von Alter-EU am 28.09.2016 abgerufen am 20.10.2016

32. T Enttauschender Vorschlag der EU-Kommission fur ein verpflichtendes Lobbyregister LobbyControl.
de am 28.09.2016, abgerufen am 20.10.2016

33. T Factsheet zum Transparenzregister Europaische Kommission an 28.09.2016, abgerufen am
26.10.2016

34. 1T Transparenzregister: Fortschritt mit vielen Licken bei der Lobbytransparenz Internetauftritt Sven
Giegold am 28.09.2016, abgerufen am 26.10.2016

35. 1 Offentliche Konsultation zu einem verbindlichen Transparenzregister Europaische Kommission,
abgerufen am 26.10.2016

36. T Pressemitteilung der Europaischen Kommission vom 25.11.2014 abgerufen am 26.10.2016

37. 1t Uberpriifung des Registers Internetauftritt des Transparenzregisters, abgerufen am 26.10.2016

38. T Pressemitteilung der Europaischen Kommission abgerufen am 20.10.2016

39. 1T Pressemitteilung, 23. Juni 2008 Europaisches Parlament, abgerufen am 26.10.2016

40. T Mitteilung vom Prasidenten an die Kommission: Vorschlag flr eine europaische Transparenzinitiative
abgerufen am 25.10.2016

41. 1 Hintergrundbericht vom 24.06.2008 Europaisches Parlament, abgerufen am 26.10.2016

42. 1 Vertrag Uber die Europaische Union Eur-Lex, abgerufen am 25.10.2016
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Lobbyismus
in der EU
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® (Uberblick A-Z
® | obbyismus in der EU

Das EU-Transparenzregister (auch: EU-Lobbyregister) ist eine 6ffentlich zugangliche Datenbank des
Europaischen Parlaments und der Europaischen Kommission zur Registrierung von Interessenvertretern.
Lobby-Akteure, die Kontakt zu den beiden Institutionen suchen, stellen dort auf freiwilliger Basis
Informationen Uber ihre Lobby-Aktivitaten in der EU bereit und verpflichten sich zur Einhaltung eines
Verhaltenskodex.

Im Herbst 2016 sind dort erstmals tber 10.000 Lobby-Akteure registriert.

Im gleichen Jahr wurde ein Entwurf flr ein verpflichtendes und auch fur Teile des EU-Rats verbindliches
Transparenzregister vorgestellt, siehe: Neue Entwicklungen.

Hinweis: Das offizielle Transparenzregister enthalt nur die jeweils aktuelle Angaben und ist unter ec.europa.
eu/transparencyregister aufrufbar. Unter lobbyfacts.eu lassen sich alte Eintrage abrufen.
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Das Transparenzregister der EU

Statistiken

Anzahl der

Kategorien und Unterkategorien der Interessengruppen L
Organisationen

I - Beratungsfirmen/Anwaltskanzleien/selbstandige Berater 1.323
Beratungsfirmen 774
Anwaltskanzleien 140
Selbstandige Berater 409
Il - In-House-Lobbyisten, Gewerbe- und Berufsverbande 5.789
Unternehmen und Unternehmensgruppen 2.176
Gewerbe-, und Wirtschaftsverbande 2.407
Gewerkschaften und Berufsverbande 875
Sonstige Organisationen 331
Ill - Nichtregierungsorganisationen 3.067
IV - [Kategorie:Thinktank-EU|Thinktanks]], Forschungs- und 901
Hochschuleinrichtungen

Think tanks und Forschungseinrichtungen 580
Hochschuleinrichtungen 321
V - Organisationen, die Kirchen und Religionsgemeinschaften vertreten 53

IV - Organisationen, die lokale, regionale und kommunale Behorden, andere 563
offentliche oder gemischte Einrichtungen vertreten

Lokale und kommunale Behorden (subnationale Ebene) 121
Andere subnationale Behdrden 101
Transnationale Netzwerke der sub-nationalen Ebene 79
Andere o6ffentliche oder gemischte Einrichtungen 262
Gesamtzahl 11696

Stand: Januar 20181

Rechtsgrundlage und Zustandigkeit

In Artikel 11 des Vertrags dber die Europaische Union verpflichtet sich die EU zu einem ,offenen,

transparenten und regelmaBigen Dialog mit den reprasentativen Verbanden und der Zivilgesellschaft.“[z]

Die Grundlage fur das aktuelle Transparenzregister ist die Interinstitutionelle Vereinbarung zwischen EU-
Parlament und EU-Kommission. Die urspriingliche Version von 2011 wurde 2014 Uberarbeitet, sie trat am
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1.1.2015 in Kraft.

Die Verwaltung des Registers unterliegt dem Gemeinsamen Transparenzregister-Sekretariat (GTRS),
bestehend aus derzeit sieben Mitarbeitern des Europaischen Parlaments und der Kommission. Das GTRS ist
fur die Ausarbeitung der Leitlinien des Transparenz-Registers zustandig, und Uberprift die Angaben der

Organisationen.[3]

Wie funktioniert das Register?

Registrierung

Die Registrierung fur die Online-Plattform ist freiwillig, jedoch stimmt jede Organisation, die sich registriert,
automatisch dem Verhaltenskodex fiir Interessenvertreter zu. Uber einen Nutzerzugang kénnen Daten
hinzugefligt oder aktualisiert werden. Registrierte Vertreter sind fur Korrektheit, Aktualitat und
Vollstandigkeit verantwortlich. Sie sind unter Anderem dazu verpflichtet, ihre Angaben spatestens drei
Monate nach einer Anderung zu aktualisieren, und miissen ihren Account einmal im Jahr verifizieren.!*!
Die Anmeldung ist nicht verpflichtend, wird aber fir bestimmte Tatigkeiten vorausgesetzt. Registrieren
sollen sich alle Organisationen und Einzelpersonen, die Tatigkeiten ausiben, die mittelbaren oder

unmittelbaren Einfluss auf die Beschlussfassung der Organe der EU nehmen méchten. !

Die Kategorien im Transparenzregister

| Beratungsfirmen/Anwaltskanzleien/selbststandige Berater

Il In-House-Lobbyisten, Gewerbe-, Wirtschafts- und Berufsverbande

Il Nichtregierungsorganisationen

IV Denkfabriken, Forschungs- und Hochschuleinrichtungen

V Organisationen, die Kirchen und Religionsgemeinschaften vertreten

VI Organisationen, die lokale, regionale und kommunale Behdrden, andere 6ffentliche oder gemischte
Einrichtungen vertreten

Quelle: Transparenzregister der Europaischen Union!®

Verpflichtende Angaben

Lobby-Akteure, die sich flr das Transparenzregister anmelden, missen verschiedene Angaben zu ihren
Tatigkeiten machen:

allgemeine Angaben (Adresse, rechtlicher Status, etc.)

Interessen und Tatigkeiten des Akteurs

die Organisationen und/oder Einzelpersonen, in deren Auftrag der Akteur agiert
Teilnahme an EU-Strukturen und Plattformen (Ausschisse, Foren)

Geld- und Personalaufwand fur diese Tatigkeiten

Gesetze und Vorlagen, an denen der Akteur arbeitet

Quelle: Transparenzregister der Europaischen Union!”!
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Besonderheiten fur Beratungsfirmen und Anwaltskanzleien

Beratungsfirmen und Anwaltskanzleien sind daruber hinaus verpflichtet, den jahrlichen Umsatz anzugeben,
den sie mit Reprasentationstatigkeiten erzielen.

Umsatz

100.000 -
) 499.999
500.000 -
1.000.000
> 1.000.000

Zusatzlich mussen die Kunden, zusammen mit den fur die Reprasentationstatigkeit aufgewandten Kosten,
offengelegt werden.
Kosten

10.000 -
24.999

25.000 - 49.999
50.000 - 99.999
100.000 - 199.999
200.000 - 299.999
300.000 - 399.999

800.000 - 899.999
900.000 -
1.000.000

> 1.000.000

Sanktionen bei Nicht-Registrierung

Organisationen, die sich nicht registrieren, verzichten auf verschiedene Privilegien im Umgang mit den
Europaischen Institutionen. Die wichtigsten sind:

Parlament

® freier Zugang zu Gebauden des EU-Parlaments
® nur registrierte Vertreter kénnen als Redner vor einen Parlamentsausschuss eingeladen werden

Kommission

® Treffen mit Kommissionsmitgliedern, Kabinettsmitgliedern, Generaldirektoren

® automatische und frihzeitige Information Gber Aktivitaten, Fahrpléne, und Termine!®!

Auch ohne Registrierung ist es jedoch fur Lobby-Akteure moéglich, das EP-Gebaude zu betreten, zum Beispiel
mit einer Einladung eines Abgeordneten.

Beschwerden und Sanktionsmaoglichkeiten
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Die Angaben der Organisationen sollen durch das Sekretariat stichprobenartig oder nach Hinweisen tber das
Beschwerdeformular Gberpriuft werden. Es kann Uber die LOschung der Daten verfiigen, wenn diese veraltet
oder falsch sind, oder wenn die Inhalte der registrierten Organisation im Widerspruch zu den Werten der EU

stehen (vgl. EU Vertrag Artikel 6 Abs. 1,2).[9]

Sanktionsmdglichkeiten reichen von Ermahnungen bis hin zur Aussetzung der Registrierung. Wird wiederholt
gegen die Leitlinien verstoBen, ist der Ausschluss aus dem Register, und damit der Verlust der Privilegien
maoglich. Bei schweren VerstdéRBen kann das GTRS das Verdéffentlichen der MaBnahmen auf der Website des
Transparenzregisters veranlassen.*?]

2014 filhrte das GTRS 900 Uberpriifungen von Eintrdgen durch. Dabei wurde 61 Warnmeldungen

nachgegangen, und 212 Organisationen oder Einzelpersonen wegen VerstéBen gegen die Leitlinien

ausgeschlossen.[ll]

Ubersicht iiber Sanktionen

Erwahnung der Dauerhafter Entzug

MaBnahme im der
Art des VerstolSes MaBnahme

Register- Zugangsberechtigun
Sekretariat g zu EP-Gebauden
. . . Schriftliche Benachrichtigung mit
Nichteinhaltung, die sofort s . . .
korrigiert wird Bestatigung der Tatsachen und ihrer Nein Nein
Korrektur

Verweigerung der Ausschluss aus dem Register,

Zusammenarbeit mit dem Deaktivierung der Nein Nein

GTRS oder unangemessene Zugangsberechtigung zu EP-

s Verhalten Gebauden, Verlust weiterer Anreize

Wiederholte und

vorsatzliche Verweigerung

der Zusammenarbeit / Formeller Ausschluss aus dem

wiederholtes Register, Entzug der Ja Ja

unangemessenes Zugangsberechtigung

Verhalten /

schwerwiegender VerstoB3
[12]

Quelle: Interinstitutionelle Vereinbarung tGber das Transparenzregister
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Kritik am aktuellen Register

Allgemein

Das Transparenzregister ist nicht verbindlich.Eine juristische Grundlage flr die Rechtsverbindlichkeit des
Registers scheitert an der Erfordernis der Einstimmungkeit im Ministerrat.

Die fehlende Rechtsverbindlichkeit hat zur Folge, dass nicht alle Unternehmen, Kanzleien und sonstigen
Interessenvertreter registriert sind, und sie daflr auch nicht sanktioniert werden kénnen (z.B. durch
Geldstrafen). Es ermdglicht es Lobby-Akteuren aulRerdem, die Angaben zuriickzuziehen, sollten sie mit den
Regeln des Registers nicht Ubereinstimmen.

Schlechte Datenqualitat

2015 ermittelte 7ransparency International, dass die Halfte aller Angaben im Transparenzregister fehlerhaft

sind. Die Organisation weist daraufhin, dass diese Fehler zum Teil unabsichtlich, teils aber auch bewusst
seien, um eine Offenlegung der tatsachlichen Angaben zu vermeiden.!?3!

Im Mai 2016 wies Lobbyracts darauf hin, dass die Angaben der 51 Organisationen mit den héchsten
Lobbyausgaben nur bei zwdlf davon tatsachlich korrekt seien. Unter den 30 ersten Eintragen befande sich
sogar nur einer, dessen Angaben glaubwurdig seien. Lobby’acts weist darauf hin, dass bei einer Bereinigung

der fehlerhaften Eintrage grofRe Lobbyakteure, wie CEFIC, Shell und Microsoft die Liste anfihren wirden. 24!

Anwendungsbereich

Das Register beschrankt sich auf die Interessenvertretung, die sich auf das Parlament und die Kommission
der EU beziehen. Tatigkeiten, die den Rat der Europaischen Union und die Ministerrate betreffen, werden
nicht erfasst.Die Standigen Vertretungen der Mitgliedsstaaten in Brissel (COREPER) sind bisher ebenfalls
nicht verpflichtet, sich am Register zu beteiligen. Eine Alter-EU Studie zeigt, dass auch dieser

Verknlpfungspunkt zwischen nationaler und europaischer Politik ein beliebter und unkomplizierter Weg ist,

Einfluss auf europaische Gesetzgebung auszuiiben.?”]

Ineffektivitat der Sanktionen

Unvollstandige Beitrage werden kaum sanktioniert: dies liegt unter Anderem an der personellen
Unterbesetzung des GTRS, das nicht alle Angaben tGberprifen kann. Im Jahr 2014 wurden bei 7.352
registrierten Akteuren 900 Uberpriifungen durchgefiihrt, das heiRt, dass jede achte Organisation gepriift

werden konnte.[?%! Aufgrund der fehlenden Rechtsverbindlichkeit werden Unternehmen auch im Falle einer
Sanktion nicht daran gehindert, weiterhin Lobbyismus in Brissel zu betreiben. Nachdem die Kanzlei White &
Case wegen VerstoRen gegen die Leitlinien vom Register ausgeschlossen wurde, flhrte sie ihre Lobby-

Aktivitaten in Brissel nachweislich fort.12”]
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Klientenschutz

In einer 2016 veroéffentlichten Studie macht LobbyControl auf groBe Anwaltskanzleien aufmerksam, die das
europaische Transparenzregister umgehen, im verpflichtenden US-amerikanischen Register aber als Lobby-
Akteure erfasst sind.Mit Hinweis auf Vertraulichkeit verzichten viele Kanzleien darauf, ihre Auftraggeber und

Mandanten zu veréffentlichen. Die Studie zeigt, dass es wegen der fehlenden Rechtsverbindlichkeit moglich

ist, sich trotz nachgewiesener Lobby-Aktivitaten nicht in das Register eintragen zu miussen. 28]

Weitere Kritikpunkte

Werden Eintrage Uberarbeitet, sind frihere Angaben nicht mehr 6ffentlich zuganglich, es ist also nicht
moglich, frihere Lobby-Aktivitaten nachzuvollziehen. Um dies zu ermdglichen, betreiben LobbyControl und
CEO lobbyfacts.eu.

Um besser nachvollziehen zu kénnen, welches AusmaR die Reprasentationstatigkeiten einer Kanzlei fur
einen Mandanten haben, mlssen die Stufen zur Angabe der Reprasentationskosten lberarbeitet werden.
Das aktuelle Register fasst alle Kosten tber 1.000.000 € zu einer Stufe zusammen. Ob eine Organisation
Ausgaben knapp uber diesem Betrag verbucht, oder mehrere Millionen, bleibt intransparent.

Neue Entwicklungen: aktueller Stand

Am 28.09.2016 wurde im Rahmen der ,Transparenzinitiative” der Juncker-Kommission eine neue
Interinstitutionelle Vereinbarung vorgeschlagen, die die Transparenz der EU-Organe verbessern soII.[zg]Jean-
Claude Juncker hatte bei seiner Wahl zum Kommissionsprasidenten zugesagt, ein fur alle Lobbyakteure
verpflichtendes Transparenzregister einzufthren.

Erster Schritt der Initiative war die Verpflichtung der EU-Kommissare und ihrer Kabinette, nur noch
registrierte Lobbyisten zu treffen. Nun soll das EU-Parlament diesem Beispiel folgen.

Die Vereinbarung soll neben Kommission und Parlament erstmals auch den Europaischen Rat einschliel3en.
Der Vorschlag sieht zudem vor, die Uberpriifung der Angaben auszubauen und zu verbessern. Zuséatzlich

sollen mehr Sanktionen durchgefihrt werden.*%) per Vorschlag soll im Laufe des Jahres 2017 in EU-
Parlament und Ministerrat diskutiert werden.

Kritik am neuen Vorschlag

Der Vorschlag sieht noch immer keine rechtliche Verbindlichkeit vor.

Ein GroBteil der Beamten von Kommission und Ministerrat kann weiterhin unregistrierte Lobbyisten treffen:
zwar mussen Kommissare und Generaldirektoren ihre Treffen offenlegen, nicht aber Abteilungsleiter,
Referatsleiter und deren Mitarbeiter.

Die Standigen Vertretungen der Mitgliedsstaaten in Briissel (COREPER) sind weiterhin nicht verpflichtet, sich
am Register zu beteiligen, ebensowenig wie der Ministerrat. Damit bleibt die Einflussnahme auf nationale
Regierungsbeamte weiterhin nicht nachvollziehbar.

Zudem soll die Lobbyismus-Definition enger gefasst werden. Dadurch kénnten Organisationen durch das

Raster fallen, fur die zuvor Registrierungspflicht bestand.!31/32]
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Geschichte des Transparenzregisters

Geplantes Register

Datum Entwicklung

Vorschlag der EU-
Kommission:
28.09.20 neue Interinstitutionelle
16 Vereinbarung fur ein
verbindliches
Transparenzregister

01.03.20 Konsultationsprozess zur

16 - Verbesserung des
01.06.20 bestehenden EU-
16 Lobbyregisters

01.12.20 Transparenz-Initiative der
14 Juncker-Kommission

Ausgabe: 20.04.2024
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Anderung

Kommission, Parlament und Rat der Mitgliedstaaten

Organisationen und selbststandige Einzelpersonen, die sich
mit der Gestaltung und Umsetzung von EU-Politik befassen,
kdnnen Ideen und Verbesserungsvorschlage einbringen

EU-Kommissarinnen, deren Kabinette und Generaldirektoren
mussen Lobbytreffen veréffentlichen und dirfen Treffen nur
mit registrierten Lobbyakteuren abhalten

Damit sanktioniert die EU-Kommission erstmals Lobbyisten,
die sich nicht in das Register eintragen.

AuBerdem: Vorschlag fur ein neues verpflichtendes
Lobbyregister fur alle drei EU-Organe (Kommission,
Parlament und Rat)
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Aktuelles Register

Dat
um

27.
01.
201

22.
07.
201
1

23.
06.
200
8

08.
11.
200
5

199
6

01.
11.
199
3
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Entwicklung

Inkrafttreten der Uberarbeiteten
Interinstitutionellen Vereinbarung

Interinstitutionelle Vereinbarung:
Einrichtung eines gemeinsamen
Transparenzregisters

EinflUhrung des
Transparenzregisters der
Kommission

Vorschlag fur eine europaische
Transparenzinitiative der Barroso
Kommission

Parlament: Einflihrung eines
Lobbyregisters und
Verhaltenskodex fur Lobbyisten

Q
Anderung )
ell
e
® Umformulierung der Kategorien und Begriffsbestimmungen
® Einfilhrung von Melde- bzw. Beschwerdeverfahren
® Uberarbeitung des Verhaltenskodex
® Sanktionen: Verweigerung von Treffen (3
® breiterer Anwendungsbereich mit héheren 71

Vertrag Uber die Europaische Union @

/ Vertrag Uber die Arbeitsweise der
Europaischen Union

Dieses Dokument wurde erzeugt mit BlueSpice

Transparenzanforderungen
aber: Ausnahme flur Tatigkeiten auf Ebene der
Mitgliedstaaten

Aussetzung der Registrierung oder Streichung aus dem
Register, ggf. Einzug des Zugangsausweises bei Verstol§
gegen den Verhaltenskodex [3
umfangreichere Angaben (z.B. Anzahl der Personen, die 8]
beratend tatig sind, Mitwirken an Gesetzesvorhaben, die
empfangene EU-Mittel)

Alle Organisationen sollen angeben, wen sie vertreten und
welche Ziele und Aufgaben sie verfolgen.

Lobbyisten sollen bei der Registrierung auBerdem (3
Finanzinformationen offenlegen 9]
Organisationen, die im Auftrag Dritter Lobbyarbeit

betreiben: Angabe der Auftraggeber

Férderung der Transparenz der Lobbytatigkeiten bei den  [4
EU-Institutionen 0]

seit 2003: online abrufbar

[4
Freiwillige Registrierung fur leichteren Zugang zum 1]
Parlament
Artikel 11 (2): "Die Organe pflegen einen offenen, (4
transparenten und regelmaRigen Dialog mit den 2]

reprasentativen Verbanden und der Zivilgesellschaft"
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Beitrage von LobbyControl

® Dezember 2016: EU-Parlament stimmt fiir Verbot von Lobby-Nebentatigkeiten

® September 2016: Lobbyfacts: Update hebt EU-Lobbyrecherche auf neues Level

® Juni 2016: EU-Kommission verschweigt Treffen mit Google, Bayer und Co

® Mai 2016: Anwaltskanzleien in Brlssel boykottieren Lobbyregister

® Mai 2016: EU-Lobbyregister: 7000 Lobbyisten fur den Tierfutterverband?

® Mai 2015: EU-Lobbyregister: Wie ,neu und verbessert” ist das Update?

® April 2015: EU-Lobbyregister: Beschwerde gegen Goldman Sachs vertrodelt

® Januar 2015: EU-Lobbyregister Update: Zentrale Schwachen bleiben bestehen

® Dezember 2013: Niederschmetternder Jubelbericht zum Stand des EU-Lobbyregisters
® Oktober 2013: Geleakte Philip Morris-Lobbydokumente zeigen Unbrauchbarkeit des EU-Lobbyregisters
® Juni 2013: EU-Lobbyregister: freiwilliger Ansatz gescheitert

® November 2012: EU ist zufrieden mit Transparenzregister - Wir nicht!

® Juni 2012: Aktuelle Studie: Neues EU-Lobbyregister bringt keine Verbesserung

® Juni 2011: EU flhrt neues Lobbyregister ein - Nachbesserungsbedarf bleibt

Aktuelle Informationen aus der Welt des Lobbyismus

Einzelnachweise

1. T Transparenzregister EU abgerufen am 05.02.2018
2. T EurlLex-Portal Vertrag Uber die Europaische Union, Uberarbeitete Fassung von 2012 abgerufen am
20.10.2016
3. 1 Jahresbericht des GTRS 2014 abgerufen am 21.10.2016
4. T EU-Transparenzregister Datenschutzerklarung abgerufen am 20.10.2016
5. T Gemeinsames Transparenzregister-Sekretariat: Transparenzregister - Leitlinien fur die Umsetzung
(Version 4.0), 21. Januar 2015 abgerufen am 19.10.2016
6. T Transparenz-Register der Europaischen Union abgerufen am 28.10.2016
7. T EU-Transparenzregister Datenschutzerklarung abgerufen am 25.10.2016
8. T Gemeinsames Transparenzregister-Sekretariat: Transparenzregister - Leitlinien fur die Umsetzung
(Version 4.0), 21. Januar 2015 abgerufen am 19.10.2016
9. 1 Internetauftritt des Transparenzregisters abgerufen am 25.10.2016
10. T Ausarbeitung des Wissenschaftlichen Dienstes: Lobbyregister in ausgewahlten Staaten und auf EU-
Ebene, 03.05.2016 abgerufen am 20.10.2016
11. 1 Jahresbericht des GTRS 2014 abgerufen am 19.10.2016
12. 1 Interinstitutionelle Vereinbarung Ulber das Transparenzregister vom 19.09.2014 abgerufen am
26.10.2016
13. 1T Katzemich, Cann: Anwalte als Lobbyisten - ein undurchsichtiges Geschaft Alter-EU, Mai 2015,
abgerufen am 08.11.2016
14. 1 Lobbyregister in ausgewahlten Staaten auf EU Ebene Wissenschaftlicher Dienst des deutschen
Bundestags, Mai 2016, abgerufen am 09.11.2016
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15. 1 Pavlou, Cann: National Representations in Brussels - Open for Corporate Lobbyists Alter-EU, Marz
2016, abgerufen am 09.11.2016

16. T Update on "New and improved Alter-EU, Mai 2015, abgerufen am 08.11.2016

17. T Rescue the Register - How to make EU lobby transparency credible and reliable Alter-EU, Juni 2013,
abgerufen am 08.11.2016

18. T Nettesheim, Martin: Die Registrierungspflicht im Transparenzregister fUr Interessenreprasentanten:
EU-Kompetenzen und Grundrechtsbindungen Europaisches Parlament, November 2013, abgerufen am
11.08.2016

19. T Martin: Legal Framework for a mandatory EU lobby register and regulations Alter-EU und
Arbeiterkammer Osterreich, Juni 2013, abgerufen am 09.11.2016

20. T Arauzo, Hoedeman, Wesselius: Dodgy Data - Time to fix the EU’s Transparency Register Alter-EU,
Juni 2012, abgerufen am 09.11.2016

21. T The Missing Millions - how the new lobby register needs to tackle the ,under-reporting’ by
industrylobby groups Alter-EU, Juni 2011, abgerufen am 09.11.2016

22. T The Commission’s Lobby Register One Year On: Success or Failure? Alter-EU, Juni 2009, abgerufen
am 09.11.2016

23. T Watchdog: Half of EU lobbying disclosures are faulty politico.eu am 07.09.2016, abgerufen am
08.11.2016

24. 1 Corporate lobbies are biggest EU lobby spenders, but dodgy data persists Lobbyfacts.eu am
02.05.2016, abgerufen am 08.11.2016

25. T Studie: National Representations in Brussels - Open for Corporate Lobbyists Studie von Alter-EU,
Marz 2016, abgerufen am 28.10.2016

26. 1 Jahresbericht des GTRS 2014 abgerufen am 19.10.2016

27. 1T Katzemich: Anwalte als Lobbyisten - ein undurchsichtiges Geschaft Alter-EU, Juni 2016, abgerufen
am 26.10.2016

28. 1 LobbyControl-Studie: Anwalte als Lobbyisten - ein undurchsichtiges Geschaft Nina Katzemich, Juni
2016, abgerufen am 26.10.2016

29. 1T Factsheet zum Transparenzregister Europaische Kommission an 28.09.2016, abgerufen am
26.10.2016

30. T Pressemitteilung der Europaischen Kommission vom 28.09.2016 abgerufen am 20.10.2016

31. T Pressemitteilung von Alter-EU am 28.09.2016 abgerufen am 20.10.2016

32. T Enttauschender Vorschlag der EU-Kommission fur ein verpflichtendes Lobbyregister LobbyControl.
de am 28.09.2016, abgerufen am 20.10.2016

33. T Factsheet zum Transparenzregister Europaische Kommission an 28.09.2016, abgerufen am
26.10.2016

34. 1T Transparenzregister: Fortschritt mit vielen Licken bei der Lobbytransparenz Internetauftritt Sven
Giegold am 28.09.2016, abgerufen am 26.10.2016

35. 1 Offentliche Konsultation zu einem verbindlichen Transparenzregister Europaische Kommission,
abgerufen am 26.10.2016

36. T Pressemitteilung der Europaischen Kommission vom 25.11.2014 abgerufen am 26.10.2016

37. 1t Uberpriifung des Registers Internetauftritt des Transparenzregisters, abgerufen am 26.10.2016

38. T Pressemitteilung der Europaischen Kommission abgerufen am 20.10.2016

39. 1T Pressemitteilung, 23. Juni 2008 Europaisches Parlament, abgerufen am 26.10.2016

40. T Mitteilung vom Prasidenten an die Kommission: Vorschlag flr eine europaische Transparenzinitiative
abgerufen am 25.10.2016

41. 1 Hintergrundbericht vom 24.06.2008 Europaisches Parlament, abgerufen am 26.10.2016

42. 1 Vertrag Uber die Europaische Union Eur-Lex, abgerufen am 25.10.2016
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Das EU-Transparenzregister (auch: EU-Lobbyregister) ist eine 6ffentlich zugangliche Datenbank des
Europaischen Parlaments und der Europaischen Kommission zur Registrierung von Interessenvertretern.
Lobby-Akteure, die Kontakt zu den beiden Institutionen suchen, stellen dort auf freiwilliger Basis
Informationen Uber ihre Lobby-Aktivitaten in der EU bereit und verpflichten sich zur Einhaltung eines
Verhaltenskodex.

Im Herbst 2016 sind dort erstmals tber 10.000 Lobby-Akteure registriert.

Im gleichen Jahr wurde ein Entwurf flr ein verpflichtendes und auch fur Teile des EU-Rats verbindliches
Transparenzregister vorgestellt, siehe: Neue Entwicklungen.

Hinweis: Das offizielle Transparenzregister enthalt nur die jeweils aktuelle Angaben und ist unter ec.europa.
eu/transparencyregister aufrufbar. Unter lobbyfacts.eu lassen sich alte Eintrage abrufen.
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Das Transparenzregister der EU

Statistiken

Anzahl der

Kategorien und Unterkategorien der Interessengruppen L
Organisationen

I - Beratungsfirmen/Anwaltskanzleien/selbstandige Berater 1.323
Beratungsfirmen 774
Anwaltskanzleien 140
Selbstandige Berater 409
Il - In-House-Lobbyisten, Gewerbe- und Berufsverbande 5.789
Unternehmen und Unternehmensgruppen 2.176
Gewerbe-, und Wirtschaftsverbande 2.407
Gewerkschaften und Berufsverbande 875
Sonstige Organisationen 331
Ill - Nichtregierungsorganisationen 3.067
IV - [Kategorie:Thinktank-EU|Thinktanks]], Forschungs- und 901
Hochschuleinrichtungen

Think tanks und Forschungseinrichtungen 580
Hochschuleinrichtungen 321
V - Organisationen, die Kirchen und Religionsgemeinschaften vertreten 53

IV - Organisationen, die lokale, regionale und kommunale Behorden, andere 563
offentliche oder gemischte Einrichtungen vertreten

Lokale und kommunale Behorden (subnationale Ebene) 121
Andere subnationale Behdrden 101
Transnationale Netzwerke der sub-nationalen Ebene 79
Andere o6ffentliche oder gemischte Einrichtungen 262
Gesamtzahl 11696

Stand: Januar 20181

Rechtsgrundlage und Zustandigkeit

In Artikel 11 des Vertrags dber die Europaische Union verpflichtet sich die EU zu einem ,offenen,

transparenten und regelmaBigen Dialog mit den reprasentativen Verbanden und der Zivilgesellschaft.“[z]

Die Grundlage fur das aktuelle Transparenzregister ist die Interinstitutionelle Vereinbarung zwischen EU-
Parlament und EU-Kommission. Die urspriingliche Version von 2011 wurde 2014 Uberarbeitet, sie trat am
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1.1.2015 in Kraft.

Die Verwaltung des Registers unterliegt dem Gemeinsamen Transparenzregister-Sekretariat (GTRS),
bestehend aus derzeit sieben Mitarbeitern des Europaischen Parlaments und der Kommission. Das GTRS ist
fur die Ausarbeitung der Leitlinien des Transparenz-Registers zustandig, und Uberprift die Angaben der

Organisationen.[3]

Wie funktioniert das Register?

Registrierung

Die Registrierung fur die Online-Plattform ist freiwillig, jedoch stimmt jede Organisation, die sich registriert,
automatisch dem Verhaltenskodex fiir Interessenvertreter zu. Uber einen Nutzerzugang kénnen Daten
hinzugefligt oder aktualisiert werden. Registrierte Vertreter sind fur Korrektheit, Aktualitat und
Vollstandigkeit verantwortlich. Sie sind unter Anderem dazu verpflichtet, ihre Angaben spatestens drei
Monate nach einer Anderung zu aktualisieren, und miissen ihren Account einmal im Jahr verifizieren.!*!
Die Anmeldung ist nicht verpflichtend, wird aber fir bestimmte Tatigkeiten vorausgesetzt. Registrieren
sollen sich alle Organisationen und Einzelpersonen, die Tatigkeiten ausiben, die mittelbaren oder

unmittelbaren Einfluss auf die Beschlussfassung der Organe der EU nehmen méchten. !

Die Kategorien im Transparenzregister

| Beratungsfirmen/Anwaltskanzleien/selbststandige Berater

Il In-House-Lobbyisten, Gewerbe-, Wirtschafts- und Berufsverbande

Il Nichtregierungsorganisationen

IV Denkfabriken, Forschungs- und Hochschuleinrichtungen

V Organisationen, die Kirchen und Religionsgemeinschaften vertreten

VI Organisationen, die lokale, regionale und kommunale Behdrden, andere 6ffentliche oder gemischte
Einrichtungen vertreten

Quelle: Transparenzregister der Europaischen Union!®

Verpflichtende Angaben

Lobby-Akteure, die sich flr das Transparenzregister anmelden, missen verschiedene Angaben zu ihren
Tatigkeiten machen:

allgemeine Angaben (Adresse, rechtlicher Status, etc.)

Interessen und Tatigkeiten des Akteurs

die Organisationen und/oder Einzelpersonen, in deren Auftrag der Akteur agiert
Teilnahme an EU-Strukturen und Plattformen (Ausschisse, Foren)

Geld- und Personalaufwand fur diese Tatigkeiten

Gesetze und Vorlagen, an denen der Akteur arbeitet

Quelle: Transparenzregister der Europaischen Union!”!
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Besonderheiten fur Beratungsfirmen und Anwaltskanzleien

Beratungsfirmen und Anwaltskanzleien sind daruber hinaus verpflichtet, den jahrlichen Umsatz anzugeben,
den sie mit Reprasentationstatigkeiten erzielen.

Umsatz

100.000 -
) 499.999
500.000 -
1.000.000
> 1.000.000

Zusatzlich mussen die Kunden, zusammen mit den fur die Reprasentationstatigkeit aufgewandten Kosten,
offengelegt werden.
Kosten

10.000 -
24.999

25.000 - 49.999
50.000 - 99.999
100.000 - 199.999
200.000 - 299.999
300.000 - 399.999

800.000 - 899.999
900.000 -
1.000.000

> 1.000.000

Sanktionen bei Nicht-Registrierung

Organisationen, die sich nicht registrieren, verzichten auf verschiedene Privilegien im Umgang mit den
Europaischen Institutionen. Die wichtigsten sind:

Parlament

® freier Zugang zu Gebauden des EU-Parlaments
® nur registrierte Vertreter kénnen als Redner vor einen Parlamentsausschuss eingeladen werden

Kommission

® Treffen mit Kommissionsmitgliedern, Kabinettsmitgliedern, Generaldirektoren

® automatische und frihzeitige Information Gber Aktivitaten, Fahrpléne, und Termine!®!

Auch ohne Registrierung ist es jedoch fur Lobby-Akteure moéglich, das EP-Gebaude zu betreten, zum Beispiel
mit einer Einladung eines Abgeordneten.

Beschwerden und Sanktionsmaoglichkeiten
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Die Angaben der Organisationen sollen durch das Sekretariat stichprobenartig oder nach Hinweisen tber das
Beschwerdeformular Gberpriuft werden. Es kann Uber die LOschung der Daten verfiigen, wenn diese veraltet
oder falsch sind, oder wenn die Inhalte der registrierten Organisation im Widerspruch zu den Werten der EU

stehen (vgl. EU Vertrag Artikel 6 Abs. 1,2).[9]

Sanktionsmdglichkeiten reichen von Ermahnungen bis hin zur Aussetzung der Registrierung. Wird wiederholt
gegen die Leitlinien verstoBen, ist der Ausschluss aus dem Register, und damit der Verlust der Privilegien
maoglich. Bei schweren VerstdéRBen kann das GTRS das Verdéffentlichen der MaBnahmen auf der Website des
Transparenzregisters veranlassen.*?]

2014 filhrte das GTRS 900 Uberpriifungen von Eintrdgen durch. Dabei wurde 61 Warnmeldungen

nachgegangen, und 212 Organisationen oder Einzelpersonen wegen VerstéBen gegen die Leitlinien

ausgeschlossen.[ll]

Ubersicht iiber Sanktionen

Erwahnung der Dauerhafter Entzug

MaBnahme im der
Art des VerstolSes MaBnahme

Register- Zugangsberechtigun
Sekretariat g zu EP-Gebauden
. . . Schriftliche Benachrichtigung mit
Nichteinhaltung, die sofort s . . .
korrigiert wird Bestatigung der Tatsachen und ihrer Nein Nein
Korrektur

Verweigerung der Ausschluss aus dem Register,

Zusammenarbeit mit dem Deaktivierung der Nein Nein

GTRS oder unangemessene Zugangsberechtigung zu EP-

s Verhalten Gebauden, Verlust weiterer Anreize

Wiederholte und

vorsatzliche Verweigerung

der Zusammenarbeit / Formeller Ausschluss aus dem

wiederholtes Register, Entzug der Ja Ja

unangemessenes Zugangsberechtigung

Verhalten /

schwerwiegender VerstoB3
[12]

Quelle: Interinstitutionelle Vereinbarung tGber das Transparenzregister
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Kritik am aktuellen Register

Allgemein

Das Transparenzregister ist nicht verbindlich.Eine juristische Grundlage flr die Rechtsverbindlichkeit des
Registers scheitert an der Erfordernis der Einstimmungkeit im Ministerrat.

Die fehlende Rechtsverbindlichkeit hat zur Folge, dass nicht alle Unternehmen, Kanzleien und sonstigen
Interessenvertreter registriert sind, und sie daflr auch nicht sanktioniert werden kénnen (z.B. durch
Geldstrafen). Es ermdglicht es Lobby-Akteuren aulRerdem, die Angaben zuriickzuziehen, sollten sie mit den
Regeln des Registers nicht Ubereinstimmen.

Schlechte Datenqualitat

2015 ermittelte 7ransparency International, dass die Halfte aller Angaben im Transparenzregister fehlerhaft

sind. Die Organisation weist daraufhin, dass diese Fehler zum Teil unabsichtlich, teils aber auch bewusst
seien, um eine Offenlegung der tatsachlichen Angaben zu vermeiden.!?3!

Im Mai 2016 wies Lobbyracts darauf hin, dass die Angaben der 51 Organisationen mit den héchsten
Lobbyausgaben nur bei zwdlf davon tatsachlich korrekt seien. Unter den 30 ersten Eintragen befande sich
sogar nur einer, dessen Angaben glaubwurdig seien. Lobby’acts weist darauf hin, dass bei einer Bereinigung

der fehlerhaften Eintrage grofRe Lobbyakteure, wie CEFIC, Shell und Microsoft die Liste anfihren wirden. 24!

Anwendungsbereich

Das Register beschrankt sich auf die Interessenvertretung, die sich auf das Parlament und die Kommission
der EU beziehen. Tatigkeiten, die den Rat der Europaischen Union und die Ministerrate betreffen, werden
nicht erfasst.Die Standigen Vertretungen der Mitgliedsstaaten in Brissel (COREPER) sind bisher ebenfalls
nicht verpflichtet, sich am Register zu beteiligen. Eine Alter-EU Studie zeigt, dass auch dieser

Verknlpfungspunkt zwischen nationaler und europaischer Politik ein beliebter und unkomplizierter Weg ist,

Einfluss auf europaische Gesetzgebung auszuiiben.?”]

Ineffektivitat der Sanktionen

Unvollstandige Beitrage werden kaum sanktioniert: dies liegt unter Anderem an der personellen
Unterbesetzung des GTRS, das nicht alle Angaben tGberprifen kann. Im Jahr 2014 wurden bei 7.352
registrierten Akteuren 900 Uberpriifungen durchgefiihrt, das heiRt, dass jede achte Organisation gepriift

werden konnte.[?%! Aufgrund der fehlenden Rechtsverbindlichkeit werden Unternehmen auch im Falle einer
Sanktion nicht daran gehindert, weiterhin Lobbyismus in Brissel zu betreiben. Nachdem die Kanzlei White &
Case wegen VerstoRen gegen die Leitlinien vom Register ausgeschlossen wurde, flhrte sie ihre Lobby-

Aktivitaten in Brissel nachweislich fort.12”]
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Klientenschutz

In einer 2016 veroéffentlichten Studie macht LobbyControl auf groBe Anwaltskanzleien aufmerksam, die das
europaische Transparenzregister umgehen, im verpflichtenden US-amerikanischen Register aber als Lobby-
Akteure erfasst sind.Mit Hinweis auf Vertraulichkeit verzichten viele Kanzleien darauf, ihre Auftraggeber und

Mandanten zu veréffentlichen. Die Studie zeigt, dass es wegen der fehlenden Rechtsverbindlichkeit moglich

ist, sich trotz nachgewiesener Lobby-Aktivitaten nicht in das Register eintragen zu miussen. 28]

Weitere Kritikpunkte

Werden Eintrage Uberarbeitet, sind frihere Angaben nicht mehr 6ffentlich zuganglich, es ist also nicht
moglich, frihere Lobby-Aktivitaten nachzuvollziehen. Um dies zu ermdglichen, betreiben LobbyControl und
CEO lobbyfacts.eu.

Um besser nachvollziehen zu kénnen, welches AusmaR die Reprasentationstatigkeiten einer Kanzlei fur
einen Mandanten haben, mlssen die Stufen zur Angabe der Reprasentationskosten lberarbeitet werden.
Das aktuelle Register fasst alle Kosten tber 1.000.000 € zu einer Stufe zusammen. Ob eine Organisation
Ausgaben knapp uber diesem Betrag verbucht, oder mehrere Millionen, bleibt intransparent.

Neue Entwicklungen: aktueller Stand

Am 28.09.2016 wurde im Rahmen der ,Transparenzinitiative” der Juncker-Kommission eine neue
Interinstitutionelle Vereinbarung vorgeschlagen, die die Transparenz der EU-Organe verbessern soII.[zg]Jean-
Claude Juncker hatte bei seiner Wahl zum Kommissionsprasidenten zugesagt, ein fur alle Lobbyakteure
verpflichtendes Transparenzregister einzufthren.

Erster Schritt der Initiative war die Verpflichtung der EU-Kommissare und ihrer Kabinette, nur noch
registrierte Lobbyisten zu treffen. Nun soll das EU-Parlament diesem Beispiel folgen.

Die Vereinbarung soll neben Kommission und Parlament erstmals auch den Europaischen Rat einschliel3en.
Der Vorschlag sieht zudem vor, die Uberpriifung der Angaben auszubauen und zu verbessern. Zuséatzlich

sollen mehr Sanktionen durchgefihrt werden.*%) per Vorschlag soll im Laufe des Jahres 2017 in EU-
Parlament und Ministerrat diskutiert werden.

Kritik am neuen Vorschlag

Der Vorschlag sieht noch immer keine rechtliche Verbindlichkeit vor.

Ein GroBteil der Beamten von Kommission und Ministerrat kann weiterhin unregistrierte Lobbyisten treffen:
zwar mussen Kommissare und Generaldirektoren ihre Treffen offenlegen, nicht aber Abteilungsleiter,
Referatsleiter und deren Mitarbeiter.

Die Standigen Vertretungen der Mitgliedsstaaten in Briissel (COREPER) sind weiterhin nicht verpflichtet, sich
am Register zu beteiligen, ebensowenig wie der Ministerrat. Damit bleibt die Einflussnahme auf nationale
Regierungsbeamte weiterhin nicht nachvollziehbar.

Zudem soll die Lobbyismus-Definition enger gefasst werden. Dadurch kénnten Organisationen durch das

Raster fallen, fur die zuvor Registrierungspflicht bestand.!31/32]
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Geschichte des Transparenzregisters

Geplantes Register

Datum Entwicklung

Vorschlag der EU-
Kommission:
28.09.20 neue Interinstitutionelle
16 Vereinbarung fur ein
verbindliches
Transparenzregister

01.03.20 Konsultationsprozess zur

16 - Verbesserung des
01.06.20 bestehenden EU-
16 Lobbyregisters

01.12.20 Transparenz-Initiative der
14 Juncker-Kommission

Ausgabe: 20.04.2024

Dieses Dokument wurde erzeugt mit BlueSpice

Anderung

Kommission, Parlament und Rat der Mitgliedstaaten

Organisationen und selbststandige Einzelpersonen, die sich
mit der Gestaltung und Umsetzung von EU-Politik befassen,
kdnnen Ideen und Verbesserungsvorschlage einbringen

EU-Kommissarinnen, deren Kabinette und Generaldirektoren
mussen Lobbytreffen veréffentlichen und dirfen Treffen nur
mit registrierten Lobbyakteuren abhalten

Damit sanktioniert die EU-Kommission erstmals Lobbyisten,
die sich nicht in das Register eintragen.

AuBerdem: Vorschlag fur ein neues verpflichtendes
Lobbyregister fur alle drei EU-Organe (Kommission,
Parlament und Rat)
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Aktuelles Register

Dat
um

27.
01.
201

22.
07.
201
1

23.
06.
200
8

08.
11.
200
5

199
6

01.
11.
199
3

Ausgabe: 20.04.2024

Entwicklung

Inkrafttreten der Uberarbeiteten
Interinstitutionellen Vereinbarung

Interinstitutionelle Vereinbarung:
Einrichtung eines gemeinsamen
Transparenzregisters

EinflUhrung des
Transparenzregisters der
Kommission

Vorschlag fur eine europaische
Transparenzinitiative der Barroso
Kommission

Parlament: Einflihrung eines
Lobbyregisters und
Verhaltenskodex fur Lobbyisten

Q
Anderung )
ell
e
® Umformulierung der Kategorien und Begriffsbestimmungen
® Einfilhrung von Melde- bzw. Beschwerdeverfahren
® Uberarbeitung des Verhaltenskodex
® Sanktionen: Verweigerung von Treffen (3
® breiterer Anwendungsbereich mit héheren 71

Vertrag Uber die Europaische Union @

/ Vertrag Uber die Arbeitsweise der
Europaischen Union

Dieses Dokument wurde erzeugt mit BlueSpice

Transparenzanforderungen
aber: Ausnahme flur Tatigkeiten auf Ebene der
Mitgliedstaaten

Aussetzung der Registrierung oder Streichung aus dem
Register, ggf. Einzug des Zugangsausweises bei Verstol§
gegen den Verhaltenskodex [3
umfangreichere Angaben (z.B. Anzahl der Personen, die 8]
beratend tatig sind, Mitwirken an Gesetzesvorhaben, die
empfangene EU-Mittel)

Alle Organisationen sollen angeben, wen sie vertreten und
welche Ziele und Aufgaben sie verfolgen.

Lobbyisten sollen bei der Registrierung auBerdem (3
Finanzinformationen offenlegen 9]
Organisationen, die im Auftrag Dritter Lobbyarbeit

betreiben: Angabe der Auftraggeber

Férderung der Transparenz der Lobbytatigkeiten bei den  [4
EU-Institutionen 0]

seit 2003: online abrufbar

[4
Freiwillige Registrierung fur leichteren Zugang zum 1]
Parlament
Artikel 11 (2): "Die Organe pflegen einen offenen, (4
transparenten und regelmaRigen Dialog mit den 2]

reprasentativen Verbanden und der Zivilgesellschaft"
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Beitrage von LobbyControl

® Dezember 2016: EU-Parlament stimmt fiir Verbot von Lobby-Nebentatigkeiten

® September 2016: Lobbyfacts: Update hebt EU-Lobbyrecherche auf neues Level

® Juni 2016: EU-Kommission verschweigt Treffen mit Google, Bayer und Co

® Mai 2016: Anwaltskanzleien in Brlssel boykottieren Lobbyregister

® Mai 2016: EU-Lobbyregister: 7000 Lobbyisten fur den Tierfutterverband?

® Mai 2015: EU-Lobbyregister: Wie ,neu und verbessert” ist das Update?

® April 2015: EU-Lobbyregister: Beschwerde gegen Goldman Sachs vertrodelt

® Januar 2015: EU-Lobbyregister Update: Zentrale Schwachen bleiben bestehen

® Dezember 2013: Niederschmetternder Jubelbericht zum Stand des EU-Lobbyregisters
® Oktober 2013: Geleakte Philip Morris-Lobbydokumente zeigen Unbrauchbarkeit des EU-Lobbyregisters
® Juni 2013: EU-Lobbyregister: freiwilliger Ansatz gescheitert

® November 2012: EU ist zufrieden mit Transparenzregister - Wir nicht!

® Juni 2012: Aktuelle Studie: Neues EU-Lobbyregister bringt keine Verbesserung

® Juni 2011: EU flhrt neues Lobbyregister ein - Nachbesserungsbedarf bleibt

Aktuelle Informationen aus der Welt des Lobbyismus

Einzelnachweise

1. T Transparenzregister EU abgerufen am 05.02.2018
2. T EurlLex-Portal Vertrag Uber die Europaische Union, Uberarbeitete Fassung von 2012 abgerufen am
20.10.2016
3. 1 Jahresbericht des GTRS 2014 abgerufen am 21.10.2016
4. T EU-Transparenzregister Datenschutzerklarung abgerufen am 20.10.2016
5. T Gemeinsames Transparenzregister-Sekretariat: Transparenzregister - Leitlinien fur die Umsetzung
(Version 4.0), 21. Januar 2015 abgerufen am 19.10.2016
6. T Transparenz-Register der Europaischen Union abgerufen am 28.10.2016
7. T EU-Transparenzregister Datenschutzerklarung abgerufen am 25.10.2016
8. T Gemeinsames Transparenzregister-Sekretariat: Transparenzregister - Leitlinien fur die Umsetzung
(Version 4.0), 21. Januar 2015 abgerufen am 19.10.2016
9. 1 Internetauftritt des Transparenzregisters abgerufen am 25.10.2016
10. T Ausarbeitung des Wissenschaftlichen Dienstes: Lobbyregister in ausgewahlten Staaten und auf EU-
Ebene, 03.05.2016 abgerufen am 20.10.2016
11. 1 Jahresbericht des GTRS 2014 abgerufen am 19.10.2016
12. 1 Interinstitutionelle Vereinbarung Ulber das Transparenzregister vom 19.09.2014 abgerufen am
26.10.2016
13. 1T Katzemich, Cann: Anwalte als Lobbyisten - ein undurchsichtiges Geschaft Alter-EU, Mai 2015,
abgerufen am 08.11.2016
14. 1 Lobbyregister in ausgewahlten Staaten auf EU Ebene Wissenschaftlicher Dienst des deutschen
Bundestags, Mai 2016, abgerufen am 09.11.2016
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http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?locale=de&reference=DATA_PROTECTION
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15. 1 Pavlou, Cann: National Representations in Brussels - Open for Corporate Lobbyists Alter-EU, Marz
2016, abgerufen am 09.11.2016

16. T Update on "New and improved Alter-EU, Mai 2015, abgerufen am 08.11.2016

17. T Rescue the Register - How to make EU lobby transparency credible and reliable Alter-EU, Juni 2013,
abgerufen am 08.11.2016

18. T Nettesheim, Martin: Die Registrierungspflicht im Transparenzregister fUr Interessenreprasentanten:
EU-Kompetenzen und Grundrechtsbindungen Europaisches Parlament, November 2013, abgerufen am
11.08.2016

19. T Martin: Legal Framework for a mandatory EU lobby register and regulations Alter-EU und
Arbeiterkammer Osterreich, Juni 2013, abgerufen am 09.11.2016

20. T Arauzo, Hoedeman, Wesselius: Dodgy Data - Time to fix the EU’s Transparency Register Alter-EU,
Juni 2012, abgerufen am 09.11.2016

21. T The Missing Millions - how the new lobby register needs to tackle the ,under-reporting’ by
industrylobby groups Alter-EU, Juni 2011, abgerufen am 09.11.2016

22. T The Commission’s Lobby Register One Year On: Success or Failure? Alter-EU, Juni 2009, abgerufen
am 09.11.2016

23. T Watchdog: Half of EU lobbying disclosures are faulty politico.eu am 07.09.2016, abgerufen am
08.11.2016

24. 1 Corporate lobbies are biggest EU lobby spenders, but dodgy data persists Lobbyfacts.eu am
02.05.2016, abgerufen am 08.11.2016

25. T Studie: National Representations in Brussels - Open for Corporate Lobbyists Studie von Alter-EU,
Marz 2016, abgerufen am 28.10.2016

26. 1 Jahresbericht des GTRS 2014 abgerufen am 19.10.2016

27. 1T Katzemich: Anwalte als Lobbyisten - ein undurchsichtiges Geschaft Alter-EU, Juni 2016, abgerufen
am 26.10.2016

28. 1 LobbyControl-Studie: Anwalte als Lobbyisten - ein undurchsichtiges Geschaft Nina Katzemich, Juni
2016, abgerufen am 26.10.2016

29. 1T Factsheet zum Transparenzregister Europaische Kommission an 28.09.2016, abgerufen am
26.10.2016

30. T Pressemitteilung der Europaischen Kommission vom 28.09.2016 abgerufen am 20.10.2016

31. T Pressemitteilung von Alter-EU am 28.09.2016 abgerufen am 20.10.2016

32. T Enttauschender Vorschlag der EU-Kommission fur ein verpflichtendes Lobbyregister LobbyControl.
de am 28.09.2016, abgerufen am 20.10.2016

33. T Factsheet zum Transparenzregister Europaische Kommission an 28.09.2016, abgerufen am
26.10.2016

34. 1T Transparenzregister: Fortschritt mit vielen Licken bei der Lobbytransparenz Internetauftritt Sven
Giegold am 28.09.2016, abgerufen am 26.10.2016

35. 1 Offentliche Konsultation zu einem verbindlichen Transparenzregister Europaische Kommission,
abgerufen am 26.10.2016

36. T Pressemitteilung der Europaischen Kommission vom 25.11.2014 abgerufen am 26.10.2016

37. 1t Uberpriifung des Registers Internetauftritt des Transparenzregisters, abgerufen am 26.10.2016

38. T Pressemitteilung der Europaischen Kommission abgerufen am 20.10.2016

39. 1T Pressemitteilung, 23. Juni 2008 Europaisches Parlament, abgerufen am 26.10.2016

40. T Mitteilung vom Prasidenten an die Kommission: Vorschlag flr eine europaische Transparenzinitiative
abgerufen am 25.10.2016

41. 1 Hintergrundbericht vom 24.06.2008 Europaisches Parlament, abgerufen am 26.10.2016

42. 1 Vertrag Uber die Europaische Union Eur-Lex, abgerufen am 25.10.2016
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Lobbyismus
in der EU
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® (Uberblick A-Z
® | obbyismus in der EU

Das EU-Transparenzregister (auch: EU-Lobbyregister) ist eine 6ffentlich zugangliche Datenbank des
Europaischen Parlaments und der Europaischen Kommission zur Registrierung von Interessenvertretern.
Lobby-Akteure, die Kontakt zu den beiden Institutionen suchen, stellen dort auf freiwilliger Basis
Informationen Uber ihre Lobby-Aktivitaten in der EU bereit und verpflichten sich zur Einhaltung eines
Verhaltenskodex.

Im Herbst 2016 sind dort erstmals tber 10.000 Lobby-Akteure registriert.

Im gleichen Jahr wurde ein Entwurf flr ein verpflichtendes und auch fur Teile des EU-Rats verbindliches
Transparenzregister vorgestellt, siehe: Neue Entwicklungen.

Hinweis: Das offizielle Transparenzregister enthalt nur die jeweils aktuelle Angaben und ist unter ec.europa.
eu/transparencyregister aufrufbar. Unter lobbyfacts.eu lassen sich alte Eintrage abrufen.
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Das Transparenzregister der EU

Statistiken

Anzahl der

Kategorien und Unterkategorien der Interessengruppen L
Organisationen

I - Beratungsfirmen/Anwaltskanzleien/selbstandige Berater 1.323
Beratungsfirmen 774
Anwaltskanzleien 140
Selbstandige Berater 409
Il - In-House-Lobbyisten, Gewerbe- und Berufsverbande 5.789
Unternehmen und Unternehmensgruppen 2.176
Gewerbe-, und Wirtschaftsverbande 2.407
Gewerkschaften und Berufsverbande 875
Sonstige Organisationen 331
Ill - Nichtregierungsorganisationen 3.067
IV - [Kategorie:Thinktank-EU|Thinktanks]], Forschungs- und 901
Hochschuleinrichtungen

Think tanks und Forschungseinrichtungen 580
Hochschuleinrichtungen 321
V - Organisationen, die Kirchen und Religionsgemeinschaften vertreten 53

IV - Organisationen, die lokale, regionale und kommunale Behorden, andere 563
offentliche oder gemischte Einrichtungen vertreten

Lokale und kommunale Behorden (subnationale Ebene) 121
Andere subnationale Behdrden 101
Transnationale Netzwerke der sub-nationalen Ebene 79
Andere o6ffentliche oder gemischte Einrichtungen 262
Gesamtzahl 11696

Stand: Januar 20181

Rechtsgrundlage und Zustandigkeit

In Artikel 11 des Vertrags dber die Europaische Union verpflichtet sich die EU zu einem ,offenen,

transparenten und regelmaBigen Dialog mit den reprasentativen Verbanden und der Zivilgesellschaft.“[z]

Die Grundlage fur das aktuelle Transparenzregister ist die Interinstitutionelle Vereinbarung zwischen EU-
Parlament und EU-Kommission. Die urspriingliche Version von 2011 wurde 2014 Uberarbeitet, sie trat am
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1.1.2015 in Kraft.

Die Verwaltung des Registers unterliegt dem Gemeinsamen Transparenzregister-Sekretariat (GTRS),
bestehend aus derzeit sieben Mitarbeitern des Europaischen Parlaments und der Kommission. Das GTRS ist
fur die Ausarbeitung der Leitlinien des Transparenz-Registers zustandig, und Uberprift die Angaben der

Organisationen.[3]

Wie funktioniert das Register?

Registrierung

Die Registrierung fur die Online-Plattform ist freiwillig, jedoch stimmt jede Organisation, die sich registriert,
automatisch dem Verhaltenskodex fiir Interessenvertreter zu. Uber einen Nutzerzugang kénnen Daten
hinzugefligt oder aktualisiert werden. Registrierte Vertreter sind fur Korrektheit, Aktualitat und
Vollstandigkeit verantwortlich. Sie sind unter Anderem dazu verpflichtet, ihre Angaben spatestens drei
Monate nach einer Anderung zu aktualisieren, und miissen ihren Account einmal im Jahr verifizieren.!*!
Die Anmeldung ist nicht verpflichtend, wird aber fir bestimmte Tatigkeiten vorausgesetzt. Registrieren
sollen sich alle Organisationen und Einzelpersonen, die Tatigkeiten ausiben, die mittelbaren oder

unmittelbaren Einfluss auf die Beschlussfassung der Organe der EU nehmen méchten. !

Die Kategorien im Transparenzregister

| Beratungsfirmen/Anwaltskanzleien/selbststandige Berater

Il In-House-Lobbyisten, Gewerbe-, Wirtschafts- und Berufsverbande

Il Nichtregierungsorganisationen

IV Denkfabriken, Forschungs- und Hochschuleinrichtungen

V Organisationen, die Kirchen und Religionsgemeinschaften vertreten

VI Organisationen, die lokale, regionale und kommunale Behdrden, andere 6ffentliche oder gemischte
Einrichtungen vertreten

Quelle: Transparenzregister der Europaischen Union!®

Verpflichtende Angaben

Lobby-Akteure, die sich flr das Transparenzregister anmelden, missen verschiedene Angaben zu ihren
Tatigkeiten machen:

allgemeine Angaben (Adresse, rechtlicher Status, etc.)

Interessen und Tatigkeiten des Akteurs

die Organisationen und/oder Einzelpersonen, in deren Auftrag der Akteur agiert
Teilnahme an EU-Strukturen und Plattformen (Ausschisse, Foren)

Geld- und Personalaufwand fur diese Tatigkeiten

Gesetze und Vorlagen, an denen der Akteur arbeitet

Quelle: Transparenzregister der Europaischen Union!”!
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Besonderheiten fur Beratungsfirmen und Anwaltskanzleien

Beratungsfirmen und Anwaltskanzleien sind daruber hinaus verpflichtet, den jahrlichen Umsatz anzugeben,
den sie mit Reprasentationstatigkeiten erzielen.

Umsatz

100.000 -
) 499.999
500.000 -
1.000.000
> 1.000.000

Zusatzlich mussen die Kunden, zusammen mit den fur die Reprasentationstatigkeit aufgewandten Kosten,
offengelegt werden.
Kosten

10.000 -
24.999

25.000 - 49.999
50.000 - 99.999
100.000 - 199.999
200.000 - 299.999
300.000 - 399.999

800.000 - 899.999
900.000 -
1.000.000

> 1.000.000

Sanktionen bei Nicht-Registrierung

Organisationen, die sich nicht registrieren, verzichten auf verschiedene Privilegien im Umgang mit den
Europaischen Institutionen. Die wichtigsten sind:

Parlament

® freier Zugang zu Gebauden des EU-Parlaments
® nur registrierte Vertreter kénnen als Redner vor einen Parlamentsausschuss eingeladen werden

Kommission

® Treffen mit Kommissionsmitgliedern, Kabinettsmitgliedern, Generaldirektoren

® automatische und frihzeitige Information Gber Aktivitaten, Fahrpléne, und Termine!®!

Auch ohne Registrierung ist es jedoch fur Lobby-Akteure moéglich, das EP-Gebaude zu betreten, zum Beispiel
mit einer Einladung eines Abgeordneten.

Beschwerden und Sanktionsmaoglichkeiten
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Die Angaben der Organisationen sollen durch das Sekretariat stichprobenartig oder nach Hinweisen tber das
Beschwerdeformular Gberpriuft werden. Es kann Uber die LOschung der Daten verfiigen, wenn diese veraltet
oder falsch sind, oder wenn die Inhalte der registrierten Organisation im Widerspruch zu den Werten der EU

stehen (vgl. EU Vertrag Artikel 6 Abs. 1,2).[9]

Sanktionsmdglichkeiten reichen von Ermahnungen bis hin zur Aussetzung der Registrierung. Wird wiederholt
gegen die Leitlinien verstoBen, ist der Ausschluss aus dem Register, und damit der Verlust der Privilegien
maoglich. Bei schweren VerstdéRBen kann das GTRS das Verdéffentlichen der MaBnahmen auf der Website des
Transparenzregisters veranlassen.*?]

2014 filhrte das GTRS 900 Uberpriifungen von Eintrdgen durch. Dabei wurde 61 Warnmeldungen

nachgegangen, und 212 Organisationen oder Einzelpersonen wegen VerstéBen gegen die Leitlinien

ausgeschlossen.[ll]

Ubersicht iiber Sanktionen

Erwahnung der Dauerhafter Entzug

MaBnahme im der
Art des VerstolSes MaBnahme

Register- Zugangsberechtigun
Sekretariat g zu EP-Gebauden
. . . Schriftliche Benachrichtigung mit
Nichteinhaltung, die sofort s . . .
korrigiert wird Bestatigung der Tatsachen und ihrer Nein Nein
Korrektur

Verweigerung der Ausschluss aus dem Register,

Zusammenarbeit mit dem Deaktivierung der Nein Nein

GTRS oder unangemessene Zugangsberechtigung zu EP-

s Verhalten Gebauden, Verlust weiterer Anreize

Wiederholte und

vorsatzliche Verweigerung

der Zusammenarbeit / Formeller Ausschluss aus dem

wiederholtes Register, Entzug der Ja Ja

unangemessenes Zugangsberechtigung

Verhalten /

schwerwiegender VerstoB3
[12]

Quelle: Interinstitutionelle Vereinbarung tGber das Transparenzregister
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16

5
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16

3
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/20 .
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05

/20 Update on ,New and improved*
15

06
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3 transparency credible and reliable
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Legal Study - Legal Framework for a mandatory
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6
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06 The Missing Millions - how the new lobby register
/20 needs to tackle the ,under-reporting’ by
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06

/20The Commission‘s Lobby Register One Year On:

Success or Failure?
09
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Kritik am aktuellen Register

Allgemein

Das Transparenzregister ist nicht verbindlich.Eine juristische Grundlage flr die Rechtsverbindlichkeit des
Registers scheitert an der Erfordernis der Einstimmungkeit im Ministerrat.

Die fehlende Rechtsverbindlichkeit hat zur Folge, dass nicht alle Unternehmen, Kanzleien und sonstigen
Interessenvertreter registriert sind, und sie daflr auch nicht sanktioniert werden kénnen (z.B. durch
Geldstrafen). Es ermdglicht es Lobby-Akteuren aulRerdem, die Angaben zuriickzuziehen, sollten sie mit den
Regeln des Registers nicht Ubereinstimmen.

Schlechte Datenqualitat

2015 ermittelte 7ransparency International, dass die Halfte aller Angaben im Transparenzregister fehlerhaft

sind. Die Organisation weist daraufhin, dass diese Fehler zum Teil unabsichtlich, teils aber auch bewusst
seien, um eine Offenlegung der tatsachlichen Angaben zu vermeiden.!?3!

Im Mai 2016 wies Lobbyracts darauf hin, dass die Angaben der 51 Organisationen mit den héchsten
Lobbyausgaben nur bei zwdlf davon tatsachlich korrekt seien. Unter den 30 ersten Eintragen befande sich
sogar nur einer, dessen Angaben glaubwurdig seien. Lobby’acts weist darauf hin, dass bei einer Bereinigung

der fehlerhaften Eintrage grofRe Lobbyakteure, wie CEFIC, Shell und Microsoft die Liste anfihren wirden. 24!

Anwendungsbereich

Das Register beschrankt sich auf die Interessenvertretung, die sich auf das Parlament und die Kommission
der EU beziehen. Tatigkeiten, die den Rat der Europaischen Union und die Ministerrate betreffen, werden
nicht erfasst.Die Standigen Vertretungen der Mitgliedsstaaten in Brissel (COREPER) sind bisher ebenfalls
nicht verpflichtet, sich am Register zu beteiligen. Eine Alter-EU Studie zeigt, dass auch dieser

Verknlpfungspunkt zwischen nationaler und europaischer Politik ein beliebter und unkomplizierter Weg ist,

Einfluss auf europaische Gesetzgebung auszuiiben.?”]

Ineffektivitat der Sanktionen

Unvollstandige Beitrage werden kaum sanktioniert: dies liegt unter Anderem an der personellen
Unterbesetzung des GTRS, das nicht alle Angaben tGberprifen kann. Im Jahr 2014 wurden bei 7.352
registrierten Akteuren 900 Uberpriifungen durchgefiihrt, das heiRt, dass jede achte Organisation gepriift

werden konnte.[?%! Aufgrund der fehlenden Rechtsverbindlichkeit werden Unternehmen auch im Falle einer
Sanktion nicht daran gehindert, weiterhin Lobbyismus in Brissel zu betreiben. Nachdem die Kanzlei White &
Case wegen VerstoRen gegen die Leitlinien vom Register ausgeschlossen wurde, flhrte sie ihre Lobby-

Aktivitaten in Brissel nachweislich fort.12”]
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Klientenschutz

In einer 2016 veroéffentlichten Studie macht LobbyControl auf groBe Anwaltskanzleien aufmerksam, die das
europaische Transparenzregister umgehen, im verpflichtenden US-amerikanischen Register aber als Lobby-
Akteure erfasst sind.Mit Hinweis auf Vertraulichkeit verzichten viele Kanzleien darauf, ihre Auftraggeber und

Mandanten zu veréffentlichen. Die Studie zeigt, dass es wegen der fehlenden Rechtsverbindlichkeit moglich

ist, sich trotz nachgewiesener Lobby-Aktivitaten nicht in das Register eintragen zu miussen. 28]

Weitere Kritikpunkte

Werden Eintrage Uberarbeitet, sind frihere Angaben nicht mehr 6ffentlich zuganglich, es ist also nicht
moglich, frihere Lobby-Aktivitaten nachzuvollziehen. Um dies zu ermdglichen, betreiben LobbyControl und
CEO lobbyfacts.eu.

Um besser nachvollziehen zu kénnen, welches AusmaR die Reprasentationstatigkeiten einer Kanzlei fur
einen Mandanten haben, mlssen die Stufen zur Angabe der Reprasentationskosten lberarbeitet werden.
Das aktuelle Register fasst alle Kosten tber 1.000.000 € zu einer Stufe zusammen. Ob eine Organisation
Ausgaben knapp uber diesem Betrag verbucht, oder mehrere Millionen, bleibt intransparent.

Neue Entwicklungen: aktueller Stand

Am 28.09.2016 wurde im Rahmen der ,Transparenzinitiative” der Juncker-Kommission eine neue
Interinstitutionelle Vereinbarung vorgeschlagen, die die Transparenz der EU-Organe verbessern soII.[zg]Jean-
Claude Juncker hatte bei seiner Wahl zum Kommissionsprasidenten zugesagt, ein fur alle Lobbyakteure
verpflichtendes Transparenzregister einzufthren.

Erster Schritt der Initiative war die Verpflichtung der EU-Kommissare und ihrer Kabinette, nur noch
registrierte Lobbyisten zu treffen. Nun soll das EU-Parlament diesem Beispiel folgen.

Die Vereinbarung soll neben Kommission und Parlament erstmals auch den Europaischen Rat einschliel3en.
Der Vorschlag sieht zudem vor, die Uberpriifung der Angaben auszubauen und zu verbessern. Zuséatzlich

sollen mehr Sanktionen durchgefihrt werden.*%) per Vorschlag soll im Laufe des Jahres 2017 in EU-
Parlament und Ministerrat diskutiert werden.

Kritik am neuen Vorschlag

Der Vorschlag sieht noch immer keine rechtliche Verbindlichkeit vor.

Ein GroBteil der Beamten von Kommission und Ministerrat kann weiterhin unregistrierte Lobbyisten treffen:
zwar mussen Kommissare und Generaldirektoren ihre Treffen offenlegen, nicht aber Abteilungsleiter,
Referatsleiter und deren Mitarbeiter.

Die Standigen Vertretungen der Mitgliedsstaaten in Briissel (COREPER) sind weiterhin nicht verpflichtet, sich
am Register zu beteiligen, ebensowenig wie der Ministerrat. Damit bleibt die Einflussnahme auf nationale
Regierungsbeamte weiterhin nicht nachvollziehbar.

Zudem soll die Lobbyismus-Definition enger gefasst werden. Dadurch kénnten Organisationen durch das

Raster fallen, fur die zuvor Registrierungspflicht bestand.!31/32]
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Geschichte des Transparenzregisters

Geplantes Register

Datum Entwicklung

Vorschlag der EU-
Kommission:
28.09.20 neue Interinstitutionelle
16 Vereinbarung fur ein
verbindliches
Transparenzregister

01.03.20 Konsultationsprozess zur

16 - Verbesserung des
01.06.20 bestehenden EU-
16 Lobbyregisters

01.12.20 Transparenz-Initiative der
14 Juncker-Kommission

Ausgabe: 20.04.2024
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Anderung

Kommission, Parlament und Rat der Mitgliedstaaten

Organisationen und selbststandige Einzelpersonen, die sich
mit der Gestaltung und Umsetzung von EU-Politik befassen,
kdnnen Ideen und Verbesserungsvorschlage einbringen

EU-Kommissarinnen, deren Kabinette und Generaldirektoren
mussen Lobbytreffen veréffentlichen und dirfen Treffen nur
mit registrierten Lobbyakteuren abhalten

Damit sanktioniert die EU-Kommission erstmals Lobbyisten,
die sich nicht in das Register eintragen.

AuBerdem: Vorschlag fur ein neues verpflichtendes
Lobbyregister fur alle drei EU-Organe (Kommission,
Parlament und Rat)
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Aktuelles Register

Dat
um

27.
01.
201

22.
07.
201
1

23.
06.
200
8

08.
11.
200
5

199
6

01.
11.
199
3

Ausgabe: 20.04.2024

Entwicklung

Inkrafttreten der Uberarbeiteten
Interinstitutionellen Vereinbarung

Interinstitutionelle Vereinbarung:
Einrichtung eines gemeinsamen
Transparenzregisters

EinflUhrung des
Transparenzregisters der
Kommission

Vorschlag fur eine europaische
Transparenzinitiative der Barroso
Kommission

Parlament: Einflihrung eines
Lobbyregisters und
Verhaltenskodex fur Lobbyisten

Q
Anderung )
ell
e
® Umformulierung der Kategorien und Begriffsbestimmungen
® Einfilhrung von Melde- bzw. Beschwerdeverfahren
® Uberarbeitung des Verhaltenskodex
® Sanktionen: Verweigerung von Treffen (3
® breiterer Anwendungsbereich mit héheren 71

Vertrag Uber die Europaische Union @

/ Vertrag Uber die Arbeitsweise der
Europaischen Union

Dieses Dokument wurde erzeugt mit BlueSpice

Transparenzanforderungen
aber: Ausnahme flur Tatigkeiten auf Ebene der
Mitgliedstaaten

Aussetzung der Registrierung oder Streichung aus dem
Register, ggf. Einzug des Zugangsausweises bei Verstol§
gegen den Verhaltenskodex [3
umfangreichere Angaben (z.B. Anzahl der Personen, die 8]
beratend tatig sind, Mitwirken an Gesetzesvorhaben, die
empfangene EU-Mittel)

Alle Organisationen sollen angeben, wen sie vertreten und
welche Ziele und Aufgaben sie verfolgen.

Lobbyisten sollen bei der Registrierung auBerdem (3
Finanzinformationen offenlegen 9]
Organisationen, die im Auftrag Dritter Lobbyarbeit

betreiben: Angabe der Auftraggeber

Férderung der Transparenz der Lobbytatigkeiten bei den  [4
EU-Institutionen 0]

seit 2003: online abrufbar

[4
Freiwillige Registrierung fur leichteren Zugang zum 1]
Parlament
Artikel 11 (2): "Die Organe pflegen einen offenen, (4
transparenten und regelmaRigen Dialog mit den 2]

reprasentativen Verbanden und der Zivilgesellschaft"
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Beitrage von LobbyControl

® Dezember 2016: EU-Parlament stimmt fiir Verbot von Lobby-Nebentatigkeiten

® September 2016: Lobbyfacts: Update hebt EU-Lobbyrecherche auf neues Level

® Juni 2016: EU-Kommission verschweigt Treffen mit Google, Bayer und Co

® Mai 2016: Anwaltskanzleien in Brlssel boykottieren Lobbyregister

® Mai 2016: EU-Lobbyregister: 7000 Lobbyisten fur den Tierfutterverband?

® Mai 2015: EU-Lobbyregister: Wie ,neu und verbessert” ist das Update?

® April 2015: EU-Lobbyregister: Beschwerde gegen Goldman Sachs vertrodelt

® Januar 2015: EU-Lobbyregister Update: Zentrale Schwachen bleiben bestehen

® Dezember 2013: Niederschmetternder Jubelbericht zum Stand des EU-Lobbyregisters
® Oktober 2013: Geleakte Philip Morris-Lobbydokumente zeigen Unbrauchbarkeit des EU-Lobbyregisters
® Juni 2013: EU-Lobbyregister: freiwilliger Ansatz gescheitert

® November 2012: EU ist zufrieden mit Transparenzregister - Wir nicht!

® Juni 2012: Aktuelle Studie: Neues EU-Lobbyregister bringt keine Verbesserung

® Juni 2011: EU flhrt neues Lobbyregister ein - Nachbesserungsbedarf bleibt

Aktuelle Informationen aus der Welt des Lobbyismus

Einzelnachweise

1. T Transparenzregister EU abgerufen am 05.02.2018
2. T EurlLex-Portal Vertrag Uber die Europaische Union, Uberarbeitete Fassung von 2012 abgerufen am
20.10.2016
3. 1 Jahresbericht des GTRS 2014 abgerufen am 21.10.2016
4. T EU-Transparenzregister Datenschutzerklarung abgerufen am 20.10.2016
5. T Gemeinsames Transparenzregister-Sekretariat: Transparenzregister - Leitlinien fur die Umsetzung
(Version 4.0), 21. Januar 2015 abgerufen am 19.10.2016
6. T Transparenz-Register der Europaischen Union abgerufen am 28.10.2016
7. T EU-Transparenzregister Datenschutzerklarung abgerufen am 25.10.2016
8. T Gemeinsames Transparenzregister-Sekretariat: Transparenzregister - Leitlinien fur die Umsetzung
(Version 4.0), 21. Januar 2015 abgerufen am 19.10.2016
9. 1 Internetauftritt des Transparenzregisters abgerufen am 25.10.2016
10. T Ausarbeitung des Wissenschaftlichen Dienstes: Lobbyregister in ausgewahlten Staaten und auf EU-
Ebene, 03.05.2016 abgerufen am 20.10.2016
11. 1 Jahresbericht des GTRS 2014 abgerufen am 19.10.2016
12. 1 Interinstitutionelle Vereinbarung Ulber das Transparenzregister vom 19.09.2014 abgerufen am
26.10.2016
13. 1T Katzemich, Cann: Anwalte als Lobbyisten - ein undurchsichtiges Geschaft Alter-EU, Mai 2015,
abgerufen am 08.11.2016
14. 1 Lobbyregister in ausgewahlten Staaten auf EU Ebene Wissenschaftlicher Dienst des deutschen
Bundestags, Mai 2016, abgerufen am 09.11.2016
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15. 1 Pavlou, Cann: National Representations in Brussels - Open for Corporate Lobbyists Alter-EU, Marz
2016, abgerufen am 09.11.2016

16. T Update on "New and improved Alter-EU, Mai 2015, abgerufen am 08.11.2016

17. T Rescue the Register - How to make EU lobby transparency credible and reliable Alter-EU, Juni 2013,
abgerufen am 08.11.2016

18. T Nettesheim, Martin: Die Registrierungspflicht im Transparenzregister fUr Interessenreprasentanten:
EU-Kompetenzen und Grundrechtsbindungen Europaisches Parlament, November 2013, abgerufen am
11.08.2016

19. T Martin: Legal Framework for a mandatory EU lobby register and regulations Alter-EU und
Arbeiterkammer Osterreich, Juni 2013, abgerufen am 09.11.2016

20. T Arauzo, Hoedeman, Wesselius: Dodgy Data - Time to fix the EU’s Transparency Register Alter-EU,
Juni 2012, abgerufen am 09.11.2016

21. T The Missing Millions - how the new lobby register needs to tackle the ,under-reporting’ by
industrylobby groups Alter-EU, Juni 2011, abgerufen am 09.11.2016

22. T The Commission’s Lobby Register One Year On: Success or Failure? Alter-EU, Juni 2009, abgerufen
am 09.11.2016

23. T Watchdog: Half of EU lobbying disclosures are faulty politico.eu am 07.09.2016, abgerufen am
08.11.2016

24. 1 Corporate lobbies are biggest EU lobby spenders, but dodgy data persists Lobbyfacts.eu am
02.05.2016, abgerufen am 08.11.2016

25. T Studie: National Representations in Brussels - Open for Corporate Lobbyists Studie von Alter-EU,
Marz 2016, abgerufen am 28.10.2016

26. 1 Jahresbericht des GTRS 2014 abgerufen am 19.10.2016

27. 1T Katzemich: Anwalte als Lobbyisten - ein undurchsichtiges Geschaft Alter-EU, Juni 2016, abgerufen
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Das EU-Transparenzregister (auch: EU-Lobbyregister) ist eine 6ffentlich zugangliche Datenbank des
Europaischen Parlaments und der Europaischen Kommission zur Registrierung von Interessenvertretern.
Lobby-Akteure, die Kontakt zu den beiden Institutionen suchen, stellen dort auf freiwilliger Basis
Informationen Uber ihre Lobby-Aktivitaten in der EU bereit und verpflichten sich zur Einhaltung eines
Verhaltenskodex.

Im Herbst 2016 sind dort erstmals tber 10.000 Lobby-Akteure registriert.

Im gleichen Jahr wurde ein Entwurf flr ein verpflichtendes und auch fur Teile des EU-Rats verbindliches
Transparenzregister vorgestellt, siehe: Neue Entwicklungen.

Hinweis: Das offizielle Transparenzregister enthalt nur die jeweils aktuelle Angaben und ist unter ec.europa.
eu/transparencyregister aufrufbar. Unter lobbyfacts.eu lassen sich alte Eintrage abrufen.
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Das Transparenzregister der EU

Statistiken

Anzahl der

Kategorien und Unterkategorien der Interessengruppen L
Organisationen

I - Beratungsfirmen/Anwaltskanzleien/selbstandige Berater 1.323
Beratungsfirmen 774
Anwaltskanzleien 140
Selbstandige Berater 409
Il - In-House-Lobbyisten, Gewerbe- und Berufsverbande 5.789
Unternehmen und Unternehmensgruppen 2.176
Gewerbe-, und Wirtschaftsverbande 2.407
Gewerkschaften und Berufsverbande 875
Sonstige Organisationen 331
Ill - Nichtregierungsorganisationen 3.067
IV - [Kategorie:Thinktank-EU|Thinktanks]], Forschungs- und 901
Hochschuleinrichtungen

Think tanks und Forschungseinrichtungen 580
Hochschuleinrichtungen 321
V - Organisationen, die Kirchen und Religionsgemeinschaften vertreten 53

IV - Organisationen, die lokale, regionale und kommunale Behorden, andere 563
offentliche oder gemischte Einrichtungen vertreten

Lokale und kommunale Behorden (subnationale Ebene) 121
Andere subnationale Behdrden 101
Transnationale Netzwerke der sub-nationalen Ebene 79
Andere o6ffentliche oder gemischte Einrichtungen 262
Gesamtzahl 11696

Stand: Januar 20181

Rechtsgrundlage und Zustandigkeit

In Artikel 11 des Vertrags dber die Europaische Union verpflichtet sich die EU zu einem ,offenen,

transparenten und regelmaBigen Dialog mit den reprasentativen Verbanden und der Zivilgesellschaft.“[z]

Die Grundlage fur das aktuelle Transparenzregister ist die Interinstitutionelle Vereinbarung zwischen EU-
Parlament und EU-Kommission. Die urspriingliche Version von 2011 wurde 2014 Uberarbeitet, sie trat am
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1.1.2015 in Kraft.

Die Verwaltung des Registers unterliegt dem Gemeinsamen Transparenzregister-Sekretariat (GTRS),
bestehend aus derzeit sieben Mitarbeitern des Europaischen Parlaments und der Kommission. Das GTRS ist
fur die Ausarbeitung der Leitlinien des Transparenz-Registers zustandig, und Uberprift die Angaben der

Organisationen.[3]

Wie funktioniert das Register?

Registrierung

Die Registrierung fur die Online-Plattform ist freiwillig, jedoch stimmt jede Organisation, die sich registriert,
automatisch dem Verhaltenskodex fiir Interessenvertreter zu. Uber einen Nutzerzugang kénnen Daten
hinzugefligt oder aktualisiert werden. Registrierte Vertreter sind fur Korrektheit, Aktualitat und
Vollstandigkeit verantwortlich. Sie sind unter Anderem dazu verpflichtet, ihre Angaben spatestens drei
Monate nach einer Anderung zu aktualisieren, und miissen ihren Account einmal im Jahr verifizieren.!*!
Die Anmeldung ist nicht verpflichtend, wird aber fir bestimmte Tatigkeiten vorausgesetzt. Registrieren
sollen sich alle Organisationen und Einzelpersonen, die Tatigkeiten ausiben, die mittelbaren oder

unmittelbaren Einfluss auf die Beschlussfassung der Organe der EU nehmen méchten. !

Die Kategorien im Transparenzregister

| Beratungsfirmen/Anwaltskanzleien/selbststandige Berater

Il In-House-Lobbyisten, Gewerbe-, Wirtschafts- und Berufsverbande

Il Nichtregierungsorganisationen

IV Denkfabriken, Forschungs- und Hochschuleinrichtungen

V Organisationen, die Kirchen und Religionsgemeinschaften vertreten

VI Organisationen, die lokale, regionale und kommunale Behdrden, andere 6ffentliche oder gemischte
Einrichtungen vertreten

Quelle: Transparenzregister der Europaischen Union!®

Verpflichtende Angaben

Lobby-Akteure, die sich flr das Transparenzregister anmelden, missen verschiedene Angaben zu ihren
Tatigkeiten machen:

allgemeine Angaben (Adresse, rechtlicher Status, etc.)

Interessen und Tatigkeiten des Akteurs

die Organisationen und/oder Einzelpersonen, in deren Auftrag der Akteur agiert
Teilnahme an EU-Strukturen und Plattformen (Ausschisse, Foren)

Geld- und Personalaufwand fur diese Tatigkeiten

Gesetze und Vorlagen, an denen der Akteur arbeitet

Quelle: Transparenzregister der Europaischen Union!”!
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Besonderheiten fur Beratungsfirmen und Anwaltskanzleien

Beratungsfirmen und Anwaltskanzleien sind daruber hinaus verpflichtet, den jahrlichen Umsatz anzugeben,
den sie mit Reprasentationstatigkeiten erzielen.

Umsatz

100.000 -
) 499.999
500.000 -
1.000.000
> 1.000.000

Zusatzlich mussen die Kunden, zusammen mit den fur die Reprasentationstatigkeit aufgewandten Kosten,
offengelegt werden.
Kosten

10.000 -
24.999

25.000 - 49.999
50.000 - 99.999
100.000 - 199.999
200.000 - 299.999
300.000 - 399.999

800.000 - 899.999
900.000 -
1.000.000

> 1.000.000

Sanktionen bei Nicht-Registrierung

Organisationen, die sich nicht registrieren, verzichten auf verschiedene Privilegien im Umgang mit den
Europaischen Institutionen. Die wichtigsten sind:

Parlament

® freier Zugang zu Gebauden des EU-Parlaments
® nur registrierte Vertreter kénnen als Redner vor einen Parlamentsausschuss eingeladen werden

Kommission

® Treffen mit Kommissionsmitgliedern, Kabinettsmitgliedern, Generaldirektoren

® automatische und frihzeitige Information Gber Aktivitaten, Fahrpléne, und Termine!®!

Auch ohne Registrierung ist es jedoch fur Lobby-Akteure moéglich, das EP-Gebaude zu betreten, zum Beispiel
mit einer Einladung eines Abgeordneten.

Beschwerden und Sanktionsmaoglichkeiten
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Die Angaben der Organisationen sollen durch das Sekretariat stichprobenartig oder nach Hinweisen tber das
Beschwerdeformular Gberpriuft werden. Es kann Uber die LOschung der Daten verfiigen, wenn diese veraltet
oder falsch sind, oder wenn die Inhalte der registrierten Organisation im Widerspruch zu den Werten der EU

stehen (vgl. EU Vertrag Artikel 6 Abs. 1,2).[9]

Sanktionsmdglichkeiten reichen von Ermahnungen bis hin zur Aussetzung der Registrierung. Wird wiederholt
gegen die Leitlinien verstoBen, ist der Ausschluss aus dem Register, und damit der Verlust der Privilegien
maoglich. Bei schweren VerstdéRBen kann das GTRS das Verdéffentlichen der MaBnahmen auf der Website des
Transparenzregisters veranlassen.*?]

2014 filhrte das GTRS 900 Uberpriifungen von Eintrdgen durch. Dabei wurde 61 Warnmeldungen

nachgegangen, und 212 Organisationen oder Einzelpersonen wegen VerstéBen gegen die Leitlinien

ausgeschlossen.[ll]

Ubersicht iiber Sanktionen

Erwahnung der Dauerhafter Entzug

MaBnahme im der
Art des VerstolSes MaBnahme

Register- Zugangsberechtigun
Sekretariat g zu EP-Gebauden
. . . Schriftliche Benachrichtigung mit
Nichteinhaltung, die sofort s . . .
korrigiert wird Bestatigung der Tatsachen und ihrer Nein Nein
Korrektur

Verweigerung der Ausschluss aus dem Register,

Zusammenarbeit mit dem Deaktivierung der Nein Nein

GTRS oder unangemessene Zugangsberechtigung zu EP-

s Verhalten Gebauden, Verlust weiterer Anreize

Wiederholte und

vorsatzliche Verweigerung

der Zusammenarbeit / Formeller Ausschluss aus dem

wiederholtes Register, Entzug der Ja Ja

unangemessenes Zugangsberechtigung

Verhalten /

schwerwiegender VerstoB3
[12]

Quelle: Interinstitutionelle Vereinbarung tGber das Transparenzregister

Ausgabe: 20.04.2024 Dieses Dokument wurde erzeugt mit BlueSpice Seite 94 von 101



4

Blue

Lobbyregister EU
Studien zum Transparenzregister

Jah .
; Studie

5
Anwalte als Lobbyisten - ein undurchsichtiges

Geschaft
16

5
120 Lobbyregister in ausgewahlten Staaten auf EU
Ebene
16

3
National Representations in Brussels - Open for

0
/20 .
16 Corporate Lobbyists

05

/20 Update on ,New and improved*
15

06
0 Rescue the Register - How to make EU lobby
3 transparency credible and reliable

11 Die Registrierungspflicht im Transparenzregister
/20 fUr Interessenreprasentanten: EU-Kompetenzen
13 und Grundrechtsbindungen

Legal Study - Legal Framework for a mandatory
3 EU lobby register and regulations

6
Dodgy Data - Time to fix the EU‘s Transparency

Register
12 9

06 The Missing Millions - how the new lobby register
/20 needs to tackle the ,under-reporting’ by

11 industrylobby groups

06

/20The Commission‘s Lobby Register One Year On:

Success or Failure?
09

Ausgabe: 20.04.2024

Auftraggeber

Alter-EU

Alter-EU

Alter-EU

Alter-EU

Ausschuss fur
konstitutionelle Fragen
des Europaischen
Parlaments

Alter-EU und
Arbeiterkammer
Osterreich

Alter-EU

Alter-EU

Alter-EU

Dieses Dokument wurde erzeugt mit BlueSpice

Erstellt von

Nina Katzemich,
Vicky Cann

Wissenschaftlicher
Dienst des
deutschen
Bundestags

Andreas Pavlou,
Vicky Cann

Esther Arauzo,
Olivier Hoedeman,
Rachel Tansey

Martin Nettesheim

Markus Krajewski

Esther Arauzo,
Olivier Hoedeman,
Erik Wesselius

Seite 95 von 101



BlueSpi

Lobbyregister EU

Kritik am aktuellen Register

Allgemein

Das Transparenzregister ist nicht verbindlich.Eine juristische Grundlage flr die Rechtsverbindlichkeit des
Registers scheitert an der Erfordernis der Einstimmungkeit im Ministerrat.

Die fehlende Rechtsverbindlichkeit hat zur Folge, dass nicht alle Unternehmen, Kanzleien und sonstigen
Interessenvertreter registriert sind, und sie daflr auch nicht sanktioniert werden kénnen (z.B. durch
Geldstrafen). Es ermdglicht es Lobby-Akteuren aulRerdem, die Angaben zuriickzuziehen, sollten sie mit den
Regeln des Registers nicht Ubereinstimmen.

Schlechte Datenqualitat

2015 ermittelte 7ransparency International, dass die Halfte aller Angaben im Transparenzregister fehlerhaft

sind. Die Organisation weist daraufhin, dass diese Fehler zum Teil unabsichtlich, teils aber auch bewusst
seien, um eine Offenlegung der tatsachlichen Angaben zu vermeiden.!?3!

Im Mai 2016 wies Lobbyracts darauf hin, dass die Angaben der 51 Organisationen mit den héchsten
Lobbyausgaben nur bei zwdlf davon tatsachlich korrekt seien. Unter den 30 ersten Eintragen befande sich
sogar nur einer, dessen Angaben glaubwurdig seien. Lobby’acts weist darauf hin, dass bei einer Bereinigung

der fehlerhaften Eintrage grofRe Lobbyakteure, wie CEFIC, Shell und Microsoft die Liste anfihren wirden. 24!

Anwendungsbereich

Das Register beschrankt sich auf die Interessenvertretung, die sich auf das Parlament und die Kommission
der EU beziehen. Tatigkeiten, die den Rat der Europaischen Union und die Ministerrate betreffen, werden
nicht erfasst.Die Standigen Vertretungen der Mitgliedsstaaten in Brissel (COREPER) sind bisher ebenfalls
nicht verpflichtet, sich am Register zu beteiligen. Eine Alter-EU Studie zeigt, dass auch dieser

Verknlpfungspunkt zwischen nationaler und europaischer Politik ein beliebter und unkomplizierter Weg ist,

Einfluss auf europaische Gesetzgebung auszuiiben.?”]

Ineffektivitat der Sanktionen

Unvollstandige Beitrage werden kaum sanktioniert: dies liegt unter Anderem an der personellen
Unterbesetzung des GTRS, das nicht alle Angaben tGberprifen kann. Im Jahr 2014 wurden bei 7.352
registrierten Akteuren 900 Uberpriifungen durchgefiihrt, das heiRt, dass jede achte Organisation gepriift

werden konnte.[?%! Aufgrund der fehlenden Rechtsverbindlichkeit werden Unternehmen auch im Falle einer
Sanktion nicht daran gehindert, weiterhin Lobbyismus in Brissel zu betreiben. Nachdem die Kanzlei White &
Case wegen VerstoRen gegen die Leitlinien vom Register ausgeschlossen wurde, flhrte sie ihre Lobby-

Aktivitaten in Brissel nachweislich fort.12”]
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Klientenschutz

In einer 2016 veroéffentlichten Studie macht LobbyControl auf groBe Anwaltskanzleien aufmerksam, die das
europaische Transparenzregister umgehen, im verpflichtenden US-amerikanischen Register aber als Lobby-
Akteure erfasst sind.Mit Hinweis auf Vertraulichkeit verzichten viele Kanzleien darauf, ihre Auftraggeber und

Mandanten zu veréffentlichen. Die Studie zeigt, dass es wegen der fehlenden Rechtsverbindlichkeit moglich

ist, sich trotz nachgewiesener Lobby-Aktivitaten nicht in das Register eintragen zu miussen. 28]

Weitere Kritikpunkte

Werden Eintrage Uberarbeitet, sind frihere Angaben nicht mehr 6ffentlich zuganglich, es ist also nicht
moglich, frihere Lobby-Aktivitaten nachzuvollziehen. Um dies zu ermdglichen, betreiben LobbyControl und
CEO lobbyfacts.eu.

Um besser nachvollziehen zu kénnen, welches AusmaR die Reprasentationstatigkeiten einer Kanzlei fur
einen Mandanten haben, mlssen die Stufen zur Angabe der Reprasentationskosten lberarbeitet werden.
Das aktuelle Register fasst alle Kosten tber 1.000.000 € zu einer Stufe zusammen. Ob eine Organisation
Ausgaben knapp uber diesem Betrag verbucht, oder mehrere Millionen, bleibt intransparent.

Neue Entwicklungen: aktueller Stand

Am 28.09.2016 wurde im Rahmen der ,Transparenzinitiative” der Juncker-Kommission eine neue
Interinstitutionelle Vereinbarung vorgeschlagen, die die Transparenz der EU-Organe verbessern soII.[zg]Jean-
Claude Juncker hatte bei seiner Wahl zum Kommissionsprasidenten zugesagt, ein fur alle Lobbyakteure
verpflichtendes Transparenzregister einzufthren.

Erster Schritt der Initiative war die Verpflichtung der EU-Kommissare und ihrer Kabinette, nur noch
registrierte Lobbyisten zu treffen. Nun soll das EU-Parlament diesem Beispiel folgen.

Die Vereinbarung soll neben Kommission und Parlament erstmals auch den Europaischen Rat einschliel3en.
Der Vorschlag sieht zudem vor, die Uberpriifung der Angaben auszubauen und zu verbessern. Zuséatzlich

sollen mehr Sanktionen durchgefihrt werden.*%) per Vorschlag soll im Laufe des Jahres 2017 in EU-
Parlament und Ministerrat diskutiert werden.

Kritik am neuen Vorschlag

Der Vorschlag sieht noch immer keine rechtliche Verbindlichkeit vor.

Ein GroBteil der Beamten von Kommission und Ministerrat kann weiterhin unregistrierte Lobbyisten treffen:
zwar mussen Kommissare und Generaldirektoren ihre Treffen offenlegen, nicht aber Abteilungsleiter,
Referatsleiter und deren Mitarbeiter.

Die Standigen Vertretungen der Mitgliedsstaaten in Briissel (COREPER) sind weiterhin nicht verpflichtet, sich
am Register zu beteiligen, ebensowenig wie der Ministerrat. Damit bleibt die Einflussnahme auf nationale
Regierungsbeamte weiterhin nicht nachvollziehbar.

Zudem soll die Lobbyismus-Definition enger gefasst werden. Dadurch kénnten Organisationen durch das

Raster fallen, fur die zuvor Registrierungspflicht bestand.!31/32]
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Geschichte des Transparenzregisters

Geplantes Register

Datum Entwicklung

Vorschlag der EU-
Kommission:
28.09.20 neue Interinstitutionelle
16 Vereinbarung fur ein
verbindliches
Transparenzregister

01.03.20 Konsultationsprozess zur

16 - Verbesserung des
01.06.20 bestehenden EU-
16 Lobbyregisters

01.12.20 Transparenz-Initiative der
14 Juncker-Kommission

Ausgabe: 20.04.2024

Dieses Dokument wurde erzeugt mit BlueSpice

Anderung

Kommission, Parlament und Rat der Mitgliedstaaten

Organisationen und selbststandige Einzelpersonen, die sich
mit der Gestaltung und Umsetzung von EU-Politik befassen,
kdnnen Ideen und Verbesserungsvorschlage einbringen

EU-Kommissarinnen, deren Kabinette und Generaldirektoren
mussen Lobbytreffen veréffentlichen und dirfen Treffen nur
mit registrierten Lobbyakteuren abhalten

Damit sanktioniert die EU-Kommission erstmals Lobbyisten,
die sich nicht in das Register eintragen.

AuBerdem: Vorschlag fur ein neues verpflichtendes
Lobbyregister fur alle drei EU-Organe (Kommission,
Parlament und Rat)
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Aktuelles Register

Dat
um

27.
01.
201

22.
07.
201
1

23.
06.
200
8

08.
11.
200
5

199
6

01.
11.
199
3

Ausgabe: 20.04.2024

Entwicklung

Inkrafttreten der Uberarbeiteten
Interinstitutionellen Vereinbarung

Interinstitutionelle Vereinbarung:
Einrichtung eines gemeinsamen
Transparenzregisters

EinflUhrung des
Transparenzregisters der
Kommission

Vorschlag fur eine europaische
Transparenzinitiative der Barroso
Kommission

Parlament: Einflihrung eines
Lobbyregisters und
Verhaltenskodex fur Lobbyisten

Q
Anderung )
ell
e
® Umformulierung der Kategorien und Begriffsbestimmungen
® Einfilhrung von Melde- bzw. Beschwerdeverfahren
® Uberarbeitung des Verhaltenskodex
® Sanktionen: Verweigerung von Treffen (3
® breiterer Anwendungsbereich mit héheren 71

Vertrag Uber die Europaische Union @

/ Vertrag Uber die Arbeitsweise der
Europaischen Union

Dieses Dokument wurde erzeugt mit BlueSpice

Transparenzanforderungen
aber: Ausnahme flur Tatigkeiten auf Ebene der
Mitgliedstaaten

Aussetzung der Registrierung oder Streichung aus dem
Register, ggf. Einzug des Zugangsausweises bei Verstol§
gegen den Verhaltenskodex [3
umfangreichere Angaben (z.B. Anzahl der Personen, die 8]
beratend tatig sind, Mitwirken an Gesetzesvorhaben, die
empfangene EU-Mittel)

Alle Organisationen sollen angeben, wen sie vertreten und
welche Ziele und Aufgaben sie verfolgen.

Lobbyisten sollen bei der Registrierung auBerdem (3
Finanzinformationen offenlegen 9]
Organisationen, die im Auftrag Dritter Lobbyarbeit

betreiben: Angabe der Auftraggeber

Férderung der Transparenz der Lobbytatigkeiten bei den  [4
EU-Institutionen 0]

seit 2003: online abrufbar

[4
Freiwillige Registrierung fur leichteren Zugang zum 1]
Parlament
Artikel 11 (2): "Die Organe pflegen einen offenen, (4
transparenten und regelmaRigen Dialog mit den 2]

reprasentativen Verbanden und der Zivilgesellschaft"
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Beitrage von LobbyControl

® Dezember 2016: EU-Parlament stimmt fiir Verbot von Lobby-Nebentatigkeiten

® September 2016: Lobbyfacts: Update hebt EU-Lobbyrecherche auf neues Level

® Juni 2016: EU-Kommission verschweigt Treffen mit Google, Bayer und Co

® Mai 2016: Anwaltskanzleien in Brlssel boykottieren Lobbyregister

® Mai 2016: EU-Lobbyregister: 7000 Lobbyisten fur den Tierfutterverband?

® Mai 2015: EU-Lobbyregister: Wie ,neu und verbessert” ist das Update?

® April 2015: EU-Lobbyregister: Beschwerde gegen Goldman Sachs vertrodelt

® Januar 2015: EU-Lobbyregister Update: Zentrale Schwachen bleiben bestehen

® Dezember 2013: Niederschmetternder Jubelbericht zum Stand des EU-Lobbyregisters
® Oktober 2013: Geleakte Philip Morris-Lobbydokumente zeigen Unbrauchbarkeit des EU-Lobbyregisters
® Juni 2013: EU-Lobbyregister: freiwilliger Ansatz gescheitert

® November 2012: EU ist zufrieden mit Transparenzregister - Wir nicht!

® Juni 2012: Aktuelle Studie: Neues EU-Lobbyregister bringt keine Verbesserung

® Juni 2011: EU flhrt neues Lobbyregister ein - Nachbesserungsbedarf bleibt

Aktuelle Informationen aus der Welt des Lobbyismus

Einzelnachweise

1. T Transparenzregister EU abgerufen am 05.02.2018
2. T EurlLex-Portal Vertrag Uber die Europaische Union, Uberarbeitete Fassung von 2012 abgerufen am
20.10.2016
3. 1 Jahresbericht des GTRS 2014 abgerufen am 21.10.2016
4. T EU-Transparenzregister Datenschutzerklarung abgerufen am 20.10.2016
5. T Gemeinsames Transparenzregister-Sekretariat: Transparenzregister - Leitlinien fur die Umsetzung
(Version 4.0), 21. Januar 2015 abgerufen am 19.10.2016
6. T Transparenz-Register der Europaischen Union abgerufen am 28.10.2016
7. T EU-Transparenzregister Datenschutzerklarung abgerufen am 25.10.2016
8. T Gemeinsames Transparenzregister-Sekretariat: Transparenzregister - Leitlinien fur die Umsetzung
(Version 4.0), 21. Januar 2015 abgerufen am 19.10.2016
9. 1 Internetauftritt des Transparenzregisters abgerufen am 25.10.2016
10. T Ausarbeitung des Wissenschaftlichen Dienstes: Lobbyregister in ausgewahlten Staaten und auf EU-
Ebene, 03.05.2016 abgerufen am 20.10.2016
11. 1 Jahresbericht des GTRS 2014 abgerufen am 19.10.2016
12. 1 Interinstitutionelle Vereinbarung Ulber das Transparenzregister vom 19.09.2014 abgerufen am
26.10.2016
13. 1T Katzemich, Cann: Anwalte als Lobbyisten - ein undurchsichtiges Geschaft Alter-EU, Mai 2015,
abgerufen am 08.11.2016
14. 1 Lobbyregister in ausgewahlten Staaten auf EU Ebene Wissenschaftlicher Dienst des deutschen
Bundestags, Mai 2016, abgerufen am 09.11.2016
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http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/statistics.do?locale=de&action=prepareView
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex%3A12012M%2FTXT
http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?locale=de&reference=ANNUAL_REPORT
http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?locale=de&reference=DATA_PROTECTION
http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?locale=de&reference=GUIDELINES
http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?locale=de&reference=GUIDELINES
http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/homePage.do?redir=false&locale=de
http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?locale=de&reference=DATA_PROTECTION
http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?locale=de&reference=GUIDELINES
http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?locale=de&reference=GUIDELINES
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http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?locale=de&reference=ANNUAL_REPORT
http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?locale=de&reference=INTER_INST_AGREEMENT
https://www.alter-eu.org/documents/2016/05/lobbying-law-firms
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15. 1 Pavlou, Cann: National Representations in Brussels - Open for Corporate Lobbyists Alter-EU, Marz
2016, abgerufen am 09.11.2016

16. T Update on "New and improved Alter-EU, Mai 2015, abgerufen am 08.11.2016

17. T Rescue the Register - How to make EU lobby transparency credible and reliable Alter-EU, Juni 2013,
abgerufen am 08.11.2016

18. T Nettesheim, Martin: Die Registrierungspflicht im Transparenzregister fUr Interessenreprasentanten:
EU-Kompetenzen und Grundrechtsbindungen Europaisches Parlament, November 2013, abgerufen am
11.08.2016

19. T Martin: Legal Framework for a mandatory EU lobby register and regulations Alter-EU und
Arbeiterkammer Osterreich, Juni 2013, abgerufen am 09.11.2016

20. T Arauzo, Hoedeman, Wesselius: Dodgy Data - Time to fix the EU’s Transparency Register Alter-EU,
Juni 2012, abgerufen am 09.11.2016

21. T The Missing Millions - how the new lobby register needs to tackle the ,under-reporting’ by
industrylobby groups Alter-EU, Juni 2011, abgerufen am 09.11.2016

22. T The Commission’s Lobby Register One Year On: Success or Failure? Alter-EU, Juni 2009, abgerufen
am 09.11.2016

23. T Watchdog: Half of EU lobbying disclosures are faulty politico.eu am 07.09.2016, abgerufen am
08.11.2016

24. 1 Corporate lobbies are biggest EU lobby spenders, but dodgy data persists Lobbyfacts.eu am
02.05.2016, abgerufen am 08.11.2016

25. T Studie: National Representations in Brussels - Open for Corporate Lobbyists Studie von Alter-EU,
Marz 2016, abgerufen am 28.10.2016

26. 1 Jahresbericht des GTRS 2014 abgerufen am 19.10.2016

27. 1T Katzemich: Anwalte als Lobbyisten - ein undurchsichtiges Geschaft Alter-EU, Juni 2016, abgerufen
am 26.10.2016

28. 1 LobbyControl-Studie: Anwalte als Lobbyisten - ein undurchsichtiges Geschaft Nina Katzemich, Juni
2016, abgerufen am 26.10.2016

29. 1T Factsheet zum Transparenzregister Europaische Kommission an 28.09.2016, abgerufen am
26.10.2016

30. T Pressemitteilung der Europaischen Kommission vom 28.09.2016 abgerufen am 20.10.2016

31. T Pressemitteilung von Alter-EU am 28.09.2016 abgerufen am 20.10.2016

32. T Enttauschender Vorschlag der EU-Kommission fur ein verpflichtendes Lobbyregister LobbyControl.
de am 28.09.2016, abgerufen am 20.10.2016

33. T Factsheet zum Transparenzregister Europaische Kommission an 28.09.2016, abgerufen am
26.10.2016

34. 1T Transparenzregister: Fortschritt mit vielen Licken bei der Lobbytransparenz Internetauftritt Sven
Giegold am 28.09.2016, abgerufen am 26.10.2016

35. 1 Offentliche Konsultation zu einem verbindlichen Transparenzregister Europaische Kommission,
abgerufen am 26.10.2016

36. T Pressemitteilung der Europaischen Kommission vom 25.11.2014 abgerufen am 26.10.2016

37. 1t Uberpriifung des Registers Internetauftritt des Transparenzregisters, abgerufen am 26.10.2016

38. T Pressemitteilung der Europaischen Kommission abgerufen am 20.10.2016

39. 1T Pressemitteilung, 23. Juni 2008 Europaisches Parlament, abgerufen am 26.10.2016

40. T Mitteilung vom Prasidenten an die Kommission: Vorschlag flr eine europaische Transparenzinitiative
abgerufen am 25.10.2016

41. 1 Hintergrundbericht vom 24.06.2008 Europaisches Parlament, abgerufen am 26.10.2016

42. 1 Vertrag Uber die Europaische Union Eur-Lex, abgerufen am 25.10.2016
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