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Uberblick

Laut einer Studie der Otto-Brenner-Stiftung hat etwas mehr als ein Drittel der Abgeordneten in der 19.
Legislaturperiode (2017 - 2021) Nebeneinkiinfte neben dem Mandat bezogen. Diese summierten sich
insgesamt auf etwa 53 Millionen Euro. Hinzuverdient haben dabei vor allem Parlamentarier:innen aus der
Union und der FDP. Nebentatigkeiten und speziell die erwirtschafteten Nebeneinklinfte von Abgeordneten
sind regelmaRig Teil des 6ffentlichen und politischen Diskurses tber die Unabhangigkeit von Abgeordneten.
Mehrere spektakuldre Félle haben nach Anderungen 2005 und 2013 im Jahr 2021 zu einer neuerlichen
Verscharfung der Abgeordnetenregelungen gefuhrt.

Siehe auch.: Nebeneinkdnfte von Abgeordneten

Aktuelle Regelungen

Der Deutsche Bundestag hat am 8. Oktober 2021 das Abgeordnetengesetz verandert und erweitert. ]
Regelungen, die schon zuvor in der Geschaftsordnung des Bundestages enthalten waren, wurden mit der
Neuerung in Teilen verscharft und auf gesetzliche Grundlage gehoben. Die novellierte Fassung des
Abgeordnetengesetzes ist am 19. Oktober 2021 in Kraft getreten.
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Die wesentlichen Anderungen des Abgeordnetengesetzes vom 8.10.2021:

® Verbot entgeltlicher Lobbytatigkeit gegenliber Bundestag und Bundesregierung durch
Bundestagsabgeordnete

® Verbot von Beratungstatigkeiten sowie von bezahlten Vortréagen, sofern sie in einem Bezug zum Mandat
stehen

Nebeneinkinfte missen auf Euro und Cent angegeben werden

Schwelle der Angabepflicht wurde bei jahrlichen Einklinften von 10 000 Euro auf 3 000 Euro gesenkt
Anzeigepflichtig sind Beteiligungen an Firmen ab finf Prozent anstatt wie bisher ab 25 Prozent
Anzeigepflichtig sind auch Optionen auf Anteile

Abgeordnete miussen in Ausschiissen einen Interessenkonflikt anzeigen, wenn sie sich zu Themen
aullern, mit denen sie sich auch entgeltlich befassen

Interessenkonflikte von Berichterstatter:innen werden im Ausschussbericht veréffentlicht

Verbot von Geldspenden an Abgeordnete

Erhéhung des StrafmaRes fur Abgeordnetenbestechung

Im Einzelnen:

Unabhangigkeit des Mandats (§ 44a AbgG)

Fur die Ausibung des Mandats darf die Parlamentarier:in keine andere als die flr diese Tatigkeit
vorgesehene Entlohnung erhalten (§ 44a AbgG), d.h.:

® Verbot entgeltlicher Lobbytatigkeit gegenliber dem Bundestag und der Bundesregierung durch
Bundestagsabgeordnete

® Verbot von Beratungstatigkeiten sowie von bezahlten Vortragen, sofern sie in einem Bezug zum Mandat
stehen

® Verbot von missbrauchlichem Hinweis auf Mitgliedschaft im Bundestag in beruflichen oder geschaftlichen
Angelegenheiten

® Unzulassigerweise entgegengenommene Zuwendungen oder Vermdgensvorteile oder ihr Gegenwert
werden dem Bundeshaushalt zugefihrt. Die Beendigung der Mitgliedschaft im Bundestag berUhrt diesen
Anspruch nicht.

Anzeigepflichten

Anzeigepflichten liber berufliche und sonstige vermoégensrelevante Betatigungen, § 45 Abs. 1
und 2 AbgG
Aus der Zeit vor der Mitgliedschaft im Parlament sind anzuzeigen:

® der zuletzt ausgelibte Beruf und ein etwaiges Riickkehrrecht
® Tatigkeiten in Gremien von Unternehmen oder Kérperschaften oder Anstalten des 6ffentlichen Rechts
(Beirat, Vorstand, Aufsichtsrat, 0.a.)

Wahrend der Mitgliedschaft im Parlament sind anzuzeigen:

® entgeltliche Tatigkeiten neben dem Mandat (z.B. Vortrags- und Beratungstatigkeit)
® Mitgliedschaften in Unternehmen
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Mitgliedschaften in Kérperschaften und Anstalten des 6ffentlichen Rechtes
Mitgliedschaften in Vereinen, Verbanden sowie Stiftungen (wenn sie nicht von ausschlieB8lich lokaler
Bedeutung sind)

® Vereinbarungen mit dem Inhalt, dass dem Mitglied des Bundestages wahrend der Mitgliedschaft oder
nach dem Ausscheiden aus dem Bundestag bestimmte Tatigkeiten Ubertragen oder Vermoégensvorteile
zugewendet werden sollen

® Beteiligungen an Unternehmen ab finf Prozent und die Beteiligung an Beteiligungsfirmen, wenn diese
ihrerseits funf Prozent eines Unternehmens halten
® anzugeben ist hier auch die jeweilige Hohe der Einkiinfte aus der Beteiligung
® cbenfalls anzeigepflichtig sind Optionen auf Gesellschaftsanteile und vergleichbare Finanzinstrumente

- hier sind jeweils die Ho6he der EinkUnfte zu benennen, wenn sie im Monat den Betrag von 1 000 Euro oder
im Kalenderjahr von 3 000 Euro Ubersteigen

Anzeigen nach den Verhaltensregeln und damit Uber Nebeneinklnfte sind innerhalb einer Frist von drei
Monaten nach Erwerb der Mitgliedschaft im Bundestag zu erbringen, § 45 Abs. 5 AbgG.

Fur die Beteiligung an Kapital- oder Personengesellschaften (§ 45 Il Nr. 6 AbgG) besteht gemaR § 52a AbgG
eine Ubergangsfrist, welche die Pflicht zur Angabe der Beteiligung auf 12 Monate verldngert, wenn die
Beteiligung zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gesetzes am 8. Oktober 2021 bereits bestand.

Rechtsanwalt:innen, § 46 AbgG Ab einem Honorar von 1 000 Euro sind Anwalt:innen verpflichtet, ihre
Tatigkeiten beim Bundestagsprasidenten anzuzeigen.

Gemal § 45 Abs. 4 AbgG mussen Abgeordnete, die neben ihrem Bundestagsmandat etwa als Berater:in oder
Anwalt:in Kund:innen oder Mandant:innen betreuen, zumindest die Branche angeben, aus der die Kund:
innen stammen und kénnen sich nicht mehr generell auf das Zeugnisverweigerungsrecht oder die
vertragliche Verschwiegenheitspflicht berufen.

Ausgenommen ist der Fall, dass Abgeordnete geltend machen, die Branchenangabe kdnnte die
Vertragspartei identifizieren.

Interessenverkniipfung, § 49 AbgG Abgeordnete muissen in Ausschiissen einen Interessenkonflikt
anzeigen, wenn sie sich zu Themen auflern, mit denen sie sich auch entgeltlich befassen. Ein Mitglied des
Bundestages, das in einem Ausschuss die Berichterstattung Gbernommen hat, hat vor der Beratung eine
konkrete Interessenverknipfung offenzulegen; diese Angaben werden in der Beschlussempfehlung des
Ausschusses angemerkt

Spenden, § 48 AbgG Es besteht eine Anzeigepflicht Uber geldwerte Zuwendungen aller Art (Spenden), die
im Rahmen eines ehrenamtlichen politischen Engagements oder einer Sachunterstitzung fur die politische
Tatigkeit des Mandatstragers zur Verfligung gestellt wird.

- Anzuzeigen ab Umfang von 1 000 Euro im Kalenderjahr. = Zu veroffentlichen, soweit die einzelne Spende
im Kalenderjahr die Héhe von 3 000 Euro Ubersteigt oder bei mehreren Spenden vom selben Spender, die
diese gemeinsam den Wert von 3 000 Euro im Kalenderjahr Ubersteigen.

Gastgeschenke in Bezug auf das Mandat sind ab einem Sachwert von 200 Euro dem Prasidenten des
Bundestags auszuhandigen.
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Sanktionen

Bestehen Anhaltspunkte fir eine Pflichtverletzung, kann der Bundestagsprasident gemaR § 51 Abs. 1 AbgG
verlangen:

® Auskunft vom Betroffenen
® Stellungnahme durch Fraktionsvorsitzenden der Fraktion, der der/die Betroffene angehdrt

Bei der Feststellung eines fahrlassigen VerstoRes gegen die Verhaltenspflichten, § 51 Abs. 2 AbgG erfolgt:
® Ermahnung des/der Betroffenen
Ansonsten:

® Anzeige des VerstoRes beim Bundestagsprasidium und dem Fraktionsvorsitzenden.
® Das Prasidium stellt nach einer Anhérung des/der Betroffenen fest, ob ein PflichtverstoB vorliegt.
® Die Feststellung eines PflichtverstoRes wird als Drucksache veréffentlicht.

Nach erneuter Anhdrung erfolgt die Festsetzung eines Ordnungsgeldes (§ 51 Abs. 4 AbgG), bei:

® Nichtanzeige von anzeigepflichtigen Tatigkeiten, Einkinften oder Unternehmensbeteiligungen
® VerstoR gegen die Pflichten aus dem Unabhangigen Mandat nach § 44a Absatz 2 bis 4 AbgG (s.o0.)
® VerstoB gegen die Regeln der Mitarbeiterbeschaftigung nach § 12 Absatz 3a Satz 1 AbgG

- Die HOhe des Ordnungsgeldes bemisst sich nach der Schwere des Einzelfalles und nach dem Grad des
Verschuldens.
- Es kann bis zur Hohe der Halfte der jahrlichen Abgeordnetenentschadigung festgesetzt werden.

Kritik

Wahrend zwar eine gesetzliche Grundlage geschaffen ist und mehr Transparenz folgen wird, konnte man
sich auf Wichtiges dennoch nicht einigen. Darunter etwa die Auskunftspflicht Gber den zeitlichen Umfang der
Nebentatigkeiten, welche die SPD forderte, oder die Anderung des Straftatbestandes der
Abgeordnetenbestechung nicht nur im StrafmaR, sondern auch in einer Veranderung des Straftatbestandes.

Aber auch fiir die Anderungen, die verankert wurden, besteht Nachbesserungsbedarf.

Lobbytatigkeiten neben dem Mandat

Wahrend die vergutete Lobbyarbeit von Parlamentarier:innen nunmehr gesetzlich verboten ist, gilt dies
nicht fir ehrenamtliche Tatigkeiten in diesem Bereich. Als ehrenamtlich werden Tatigkeiten definiert, fur die
eine Aufwandsentschadigung bis zu einem Zehntel der Abgeordnetenentschadigungen gewahrt wird (§ 44a
Abs. 3i.V.m. § 11 Abs. 1 AbgG).

Allerdings kénnen auch durch ehrenamtliche Lobbyarbeit problematische Interessenkonstellationen
entstehen, insbesondere, wenn Abgeordnete ehrenamtliche Leitungsfunktionen in Verbanden oder

Organisationen Ubernehmen und damit qua Funktion deren Interessen verpflichtet sind.[?]
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Spenden an Abgeordnete

Das Gesetz sieht in § 48 AbgG vor, dass Geldspenden an Abgeordnete vollstandig verboten werden.
Weiter moglich bleiben jedoch Sachspenden und geldwerte Zuwendungen, die kinftig bereits ab einem
Gegenwert von 1 000 Euro dem Bundestagsprasidenten angezeigt werden mussen und ab 3 000 Euro
veroffentlicht werden.

Dies kann etwa Reise- und Ubernachtungskosteniibernahme bedeuten zu Reiseeinladungen, die von
Lobbyist:innen ausgesprochen werden.

Hier ware wegen maoglicher Interessenskonflikte eine weitere Absenkung der Veroéffentlichungsschwelle
winschenswert. Es ist nicht nachvollziehbar, warum Leistungen ab 1 000 Euro zwar an den
Bundestagsprasidenten gemeldet werden miussen, diese aber erst bei einer Summe von 3 000 Euro
veroffentlicht werden.

Veroffentlichung auf Euro und Cent

Die Angaben der Abgeordneten Uber ihre Nebenverdienste missen gemaf § 35 Abs. 3 AbgG auf Euro und
Cent genau veroffentlicht werden, womit gewahrleistet wird, dass auch sehr hohe Einkiinfte sichtbar
werden. Zudem mussen Einktinfte nun bereits ab 3 000 Euro pro Jahr veréffentlicht werden.

Eine Schwelle von 1 000 Euro pro Monat bleibt allerdings bestehen, die von der Meldepflicht nicht erfasst
wird. Auf diese Weise besteht die Mdglichkeit, dass Einklnfte von bis zu 12 000 Euro im Jahr nicht
veroffentlicht werden, wenn sie monatlich eingehen. Der Abstand zu den 3 000 Euro pro Jahr far

unregelmalige EinklUnfte ist dadurch hoch.!*!

Herkunft der Nebeneinkunfte

Gemal § 45 Abs. 4 AbgG gilt grundsatzlich die Pflicht zur Angabe daruber, aus welcher Branche Kund:innen
und Mandant:innen stammen. Eine generelle Berufung auf ein vertragliches oder gesetzliches
Schweigerecht ist nicht zulassig. Ausgenommen ist der Fall, dass Abgeordnete geltend machen, die
Branchenangabe wurde die Vertragspartei identifizieren.

Sinnvoll ware gewesen - gerade in Anbetracht der Skandale der letzten Zeit - allein das gesetzliche
Zeugnisverweigerungsrecht zu schitzen und hier einzubeziehen, nicht aber auch eine vertragliche
Verschwiegenheitspflicht. Zumindest gegenuber der Verwaltung sollte benannt werden, wer tatsachlich die

Vertragspartner sind. So kdnnte das Verbot lobbybezogener Beratung deutlich besser Gberprift und

durchgesetzt werden.#!

Interessenkonflikte

Trotz der neuen Regelungen aus dem Jahr 2021 sind Interessenkonflikte auch zukunftig nicht
ausgeschlossen. Bereits in ihrem Bericht von 2014 bemangelte die Staatengruppe gegen Korruption des
Europarats (GRECO) den Umgang mit Interessenkonflikten im Bundestag.

Interessenkonflikte sind gemaR § 49 AbgG in Ausschusssitzungen (konkret) anzuzeigen, bei Berichterstatter:
innen werden diese auch im Ausschussprotokoll vermerkt.

Jedoch folgen hieraus keine Konsequenzen beim Vorliegen schwerwiegender Interessenkonflikte.
Erforderlich ware deshalb eine klarere Fassung des Gesetzes hinsichtlich der Definition von
Interessenskonflikten und eine Benennung von Konsequenzen, wenn keine Lésung des Konfliktes eingeleitet
wird. Auch dazu hatte GRECO in ihrem Bericht bereits im Jahr 2014 aufgerufen.
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Jenseits der reinen Benennung von Interessenkonflikten sollte der Bundestag hier eine Befangenheitsregel
entwickeln, nach der sich Abgeordnete mit gravierenden Interessenkonflikten aus bestimmten Prozessen
heraushalten miissen, sofern der Konflikt nicht anderweitig gelést werden kann. In Osterreich beispielsweise
kann der aus dem Parlament heraus gewahlte Unvereinbarkeitsausschuss Uber die Zulassigkeit der
Auslbung einer bestimmten Tatigkeit entscheiden.

Dabei kann es nicht die L6sung sein, Abgeordnete pauschal von Beratungen oder Abstimmungen
auszuschlieRen, allein weil sie etwa durch ihren Beruf von einem Gesetz oder einer Entscheidung selbst
indirekt betroffen sind. Aber fur herausragende Positionen, etwa flr Berichterstatter:innen, sollte es
strengere Regeln geben: So sollte es beispielsweise nicht mdglich sein, Berichterstatter:in in einem
Vergabeverfahren zu sein, wenn Betroffene zugleich mit einem der beteiligten Unternehmen direkt

verbunden sind und Nebeneinkiinfte von dort beziehen.!®!

Hintergrund der Regelungen

Gesetzesanderung im Jahr 2021 nach den Fallen Strenz, Amthor und dem
Maskenskandal

Erste Verbesserungen im Jahr 2020 - Strenz und Amthor

Das Jahr 2020 brachte erste Verbesserungen hinsichtlich der Sanktionsméglichkeit von Abgeordneten, die
far Dritte gegen Geld deren Interessen beférdern.

Vor den Anderungen, die hier beschlossen wurden, konnten Sanktionen allein dafiir ausgesprochen werden,
dass Abgeordnete regelwidrig erhaltene monetare Kompensationen nicht bei der Bundestagsverwaltung als
Einklinfte meldeten. Die Annahme von geldwerten Gutern als solche war nicht durch ein Ordnungsgeld
sanktionierbar.

Strenz

Deutlich wurde diese Sanktionslicke am Fall Karin Strenz (CDU), gegen die die Staatsanwaltschaft bis zu
ihrem Tod im Frihjahr 2021 wegen Korruptionsverdachts ermittelte. Seit 2017 war bekannt, dass Strenz
Uber die Firma des CSU-Abgeordneten Eduard Lintner Geld von der autokratischen Regierung
Aserbaidschans erhalten und sich als Abgeordnete fur deren Interessen eingesetzt hatte.

Im Europarat erhielt sie, wie auch Lintner, lebenslanges Hausverbot, wogegen die Bundestagsverwaltung
allein ein Ordnungsgeld in H6he von 20 000 Euro verhangte, weil sie ihre Einkinfte nicht beim

Bundestagsprasidenten angemeldet hatte.[®!

Amthor

Noch bevor der Bundestag die oben benannte Korrektur beschloss, geriet aber auch Philipp Amthor (CDU) in
die Schlagzeilen und enthullte eine weitere Lucke in den zu diesem Zeitpunkt bestehenden Regelungen.
Philipp Amthor hatte Aktienoptionen (und einen Direktorenposten) beim US-Unternehmen Augustus-

Intelligence erhalten und sich vorher im Bundeswirtschaftsministerium flr dieses Unternehmen eingesetzt.m

Die zu diesem Zeitpunkt geltenden Regeln sahen jedoch keine Meldepflicht fur den Erhalt von
Aktienoptionen vor (Anlage 1 § 1 der GOBT), sodass sein Verhalten trotz der Empodrung, die allgemein
herrschte, abgeordnetenrechtlich nicht zu beanstanden war.
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Maskenskandal

Der Maskenskandal um mehrere Unions-Abgeordnete[B], der Anfang 2021 aufgedeckt wurde, bildete die
Zasur, hinter die auch die CDU/CSU nicht mehr zuricktreten konnte. Gleichzeitig mit dem Bekanntwerden
neuer Verstrickungen von Unions-Abgeordneten in die ,Aserbaidschan-Connection” erkannte auch die CDU
/CSU, dass die Wahler:innen ihr Vertrauen in die Selbstdisziplin der Union verloren hatten - worauf

zumindest die einbrechenden Umfragewerte hindeuteten. !

Dieser sich ausweitende Skandal, der erneut die Union betraf, fihrte dann zu einer Verscharfung der
bestehenden Regeln und deren Implementierung in das Abgeordnetengesetz.

Die wichtigsten Neuerungen des Abgeordnetengesetzes aus dem Jahr 2021

® Verbot entgeltlicher Lobbytatigkeit gegeniiber Bundestag und Bundesregierung durch
Bundestagsabgeordnete

® Verbot von Beratungstatigkeiten sowie von bezahlten Vortréagen, sofern sie in einem Bezug zum Mandat

stehen

Nebeneinklinfte missen auf Euro und Cent angegeben werden

Schwelle der Angabepflicht wurde bei jahrlichen Einkliinften von 10 000 Euro auf 3 000 Euro gesenkt

Anzeigepflichtig sind Beteiligungen an Firmen ab finf Prozent anstatt wie bisher an 25 Prozent

Anzeigepflichtig sind auch Optionen auf Anteile

Abgeordnete miussen in Ausschissen einen Interessenkonflikt anzeigen, wenn sie sich zu Themen

auBern, mit denen sie sich auch entgeltlich befassen

Interessenkonflikte von Berichterstatter:innen werden im Ausschussbericht veréffentlicht

Verbot von Geldspenden an Abgeordnete

Erhéhung des StrafmaRes fur Abgeordnetenbestechung

Als GO-BT Anlage, vor dem 11. Juni 2021

Viele der Regelungen, die 2021 auf eine gesetzliche Grundlage gestellt wurden, bestanden in ihrem
Sinngehalt bereits zuvor im Rahmen der Geschaftsordnung des Bundestages, dort als Anlage 1:
Verhaltenspflichten flr Mitglieder des Deutschen Bundestages. Die Geschaftsordnung des Bundestages ist
jedoch allein Binnenrecht des Bundestages, das heift eine untergesetzliche Rechtsnorm, die keine Wirkung
Uber den Bundestag hinaus hat - sie war damit allein Innenrecht.

Erst die Verlagerung auf eine gesetzliche Grundlage, indem die Regeln namlich seit 2021 Teil des
Abgeordnetengesetzes sind, gibt ihnen AuRenwirkung und damit eine allgemeine Verbindlichkeit fur die
Abgeordneten des Bundestages.

Reform 2013

In den Jahren vor 2013 wurde immer wieder Uber eine Reform der Transparenzregeln diskutiert.
Im April 2011 etwa schlug die Rechtstellungskommission des Bundestages eine Neuregelung vor, um
Nebeneinkinfte von Uber 10 000 Euro pro Jahr besser sichtbar zu machen - jedoch sollten gleichzeitig

Einklnfte unter 10 000 Euro Uberhaupt nicht mehr angezeigt werden.!'%! Durch den Druck insbesondere von

Transparenz- und Demokratieorganisationen konnte die Umsetzung dieses Vorschlages verhindert werden.
[11]

Steinbricks Vortrage Der Kanzlerkandidat flr die 18. Legislaturperiode (2013 - 2017) der SPD Peer
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Steinbrick musste unter 6ffentlichem Druck offenlegen, wie viel Geld er durch bezahlte Vortrage nebenbei

verdiente: c.a. 1,25 Millionen Euro in den drei Jahren vor seiner Kandidatur.!*?! Diese Offenlegung brachte
Schwung in die Debatte uUber die Zulassigkeit von Nebentatigkeiten und die Mdéglichkeit flr Blrger:innen,
diese auch nachzuvollziehen.

Gleichzeitig gerieten Union und FDP unter Druck, weil sie von Steinbrick Transparenz einforderten, selbst
aber jahrelang eine Neuregelung blockiert hatten. Jedoch waren hier die Meinungen durchaus
unterschiedlich. Wahrend etwa der Generalsekretar der FDP, Patrick Déring, Peer Steinbrick attestierte,
dass der Hanseat Steinbrick mit "dem Gen des ehrbaren Kaufmanns" nur dirftig gesegnet sei, fragte sich

der schleswig-holsteinische FDP-Chef Wolfgang Kubicki, was Déring wohl geraucht habe, um in Anbetracht

der (Neben-)Tatigkeit eines Abgeordneten eine solche Aussage zu treffen. 13!

Angesichts des steigenden 6ffentlichen Drucks beschloss die Rechtsstellungskommission im Bundestag im
Oktober 2013 mit schwarz-gelber Mehrheit eine verbesserte Regelung: Nebeneinktlnfte sollten in 10 Stufen
bis 250.000 Euro offengelegt werden. Die Neuerung trat nach der Bundestagswahl 2013 in Kraft.

Zudem wurden vom Bundestagsprasidenten neue Bestimmungen Uber Vortragstatigkeiten erlassen.
Hiernach mussen Abgeordnete nicht nur ihren Vertragspartner angeben, sondern ggfs. auch die

Veranstaltung bezeichnen und auch Namen und Sitz des Veranstalters nennen.[*%]

Jedoch waren auch diese Verbesserungen zu bemangeln:

® keine Offenlegung der Nebeneinkiinfte auf Euro und Cent
® Die Angabe in zehn, anstelle von drei Stufen bot zwar mehr Transparenz, aber gerade zwischen 7.000
und 30.000 Euro fielen die Stufen relativ groR aus. Uber 250.000 Euro gab es weiterhin keine echte
Transparenz.
Fur Anwalt:innen und Unternehmensberater:innen wurde kaum Transparenz eingefuhrt.
Die Regeln wurden in den Ausfliihrungsbestimmungen durch die Bundestagsverwaltung unter
Bundestagsprasident Norbert Lammert verwassert und insbesondere bei Anwalt:innen die Moglichkeit
der Benennung der Branche der Mandant:innen nicht ausgeschopft.
® VerstoRe gegen die Verdffentlichungspflichten bleiben ohne hinreichende Sanktionen.

Die Stufenregelung von 2013 in tabellarischer Ubersicht

Stufe Nebeneinkiinfte
1000-3.500 €
bis 7.000 €

bis 15.000 €
bis 30.000 €
bis 50.000 €
bis 75.000 €
bis 100.000 €
bis 150.000 €
bis 250.000 €
Uber 250.000 €

O© 0| N oo|lu |~ |lWwW|IN|F

=
o

Eine genauere Darstellung auf der Webseite des Bundestages.
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Anderungen 2005

Der Streit, ob, und in welchem Umfang es der Transparenzregeln fir die Nebentatigkeit von Abgeordneten

bedarf, war schon vor dem Jahr 2005 Teil der politischen Diskussion. Eine Skandalserie im Jahr 20051/

bewirkte, dass die regierende rot-griine Koalition im selben Jahr die Regeln flr die Abgeordneten neu fasste.

[16] Diese Reform sah erstmals vor, dass die Héhe der Nebeneinklnfte in drei groben Stufen angegeben

werden musste. Einigen Parlamentarier:innen ging das zu weit, sodass sie ein Organstreitverfahren beim
Bundesverfassungsgericht anstrengten.

Die neuen Regeln vor dem Bundesverfassungsgericht

Die Streitfuhrer sahen sich durch die neuen Regelungen in ihrem freien Mandat bedroht. Zu entscheiden
hatte das Bundesverfassungsgericht in dem Organstreitverfahren Uber die neue Mittelpunktsregelung des §
443 AbgG, wie auch Uber Anzeige- und Veroéffentlichungspflichten und Sanktionierungen von
PflichtverstoRRen.

Die Mittelpunktsregelung des § 44a AbgG konkretisiert, was im Grundgesetz bereits angelegt ist, dass
namlich die Ausibung des Mandats fur die Parlamentarier:in im Mittelpunkt ihres Wirkens zu stehen hat -
was eine Nebentatigkeit flr eine Abgeordnete aber nicht grundsatzlich ausschlieRt. Eine Tatigkeit beruflicher
oder anderer Art neben dem Mandat ist gemaR § 44a Abs. 1 S. 2 AbgG dann auch grundsatzlich als zulassig
beschrieben.

Das Gericht wies die Klage, die unter anderem von Friedrich Merz eingereicht wurde!*”) als unbegrindet

zurlck und wies darauf hin, dass das freie Mandat des Abgeordneten (Art. 38 Abs. 1 GG) nicht nur Rechte,
sondern auch Pflichten mit sich bringe. Zu diesen gehore, dass der Abgeordnete ,,in einer Weise und in

einem Umfang an den parlamentarischen Aufgaben teilnimmt, die deren Erflllung gewéhrleisten".[ls] Dies

erfordere in einem modernen, komplexen Staat wie dem deutschen, dass der Abgeordnete sich vollstandig
dieser Tatigkeit widme. Dass dies eine Nebentatigkeit fir den Abgeordneten in der Regel unmdglich mache,
rechtfertige es erst, dass der Lebensunterhalt des Abgeordneten aus Steuermitteln finanziert werde.

Die finanzielle Unabhangigkeit des Abgeordneten, die in Art. 48 Abs. 3 GG vorausgesetzt wird, solle auch
seine politische und wirtschaftliche Unabhangigkeit sichern, damit der Abgeordnete frei und
weisungsunabhangig die Vertretung des gesamten Wahlvolkes wahrnehmen kénne: ,,Dabei geht es nicht
zuletzt um Unabhangigkeit von Interessenten, die ihre Sonderinteressen im Parlament mit Anreizen

durchzusetzen suchen, die sich an das finanzielle Eigeninteresse von Abgeordneten wenden.“[*°! Das Volk
habe aber , Anspruch darauf zu wissen, von wem - und in welcher GréBenordnung - seine Vertreter Geld

oder geldwerte Leistungen entgegennehmen.“[zo]

Mit der Gesetzesreform wurde erstmalig deutlich, wie viel die Abgeordneten neben ihrer Mandatstatigkeit
verdienten und wem gegentber dadurch méglicherweise besondere Verpflichtungen bestanden.

Falle

Zu den Abgeordneten mit Nebeneinklinften gehéren bzw. gehérten die folgenden Parlamentarier:

® Ramsauer: Peter Ramsauer (CSU), Millermeister/Diplom-Kaufmann, ehem. Bundesverkehrsminister,
Mitglied des Auswartigen Ausschusses und Stellv. Mitglied des Wirtschaftsausschusses des Bundestags;
personlich haftender Gesellschafter der Ramsauer Talmuhle. Weiterhin ist er Prasident der deutsch-
arabischen Handelskammer Ghorfa (monatlich, 3.750 Euro), Strategieberater (2 Mandanten, 2022, 3.600
und 9.000 Euro), Beratung von Deutschland baut! (2022, 10.800 Euro), Mitglied des Verwaltungsrats der
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Aebi Schmidt Holding AG (2022, 39.524 Euro), Mitglied des Unternehmensbeirats der Gothaer
Versicherungsbank (2022, 5.985 Euro, Mitglied des Expertenrats der Kekst CNC (2022, 9.000 Euro),
Vorsitzender des Aufsichtsrats Max Streicher GmbH & Co. KG aA. (2022, 36.000 Euro), Mitglied des
Beirats der Odewald KMU Il Gesellschaft flr Beteiligungen (2022, 2.250 Euro), Mitglied des Beirats des
DUK Versorgungswerks 2022, 7.941 Euro). Insbesondere seine Funktion als Prasident der deutsch-
arabischen Handelskammer Ghorfa und seine damit in Verbindung stehenden Aktivitaten sind starke
Indizien fur eine Lobbytatigkeit Ramsauers, die ihm als Abgeordneter des Bundestages eigentlich
verboten ist. Diese Nebentatigkeit wurde von LobbyControl im Oktober 2023 als rechtlich unzulassig

[21]

bewertet, weil er in der Rolle als Ghorfa-Prasident aktiv Interessenvertretung betreibe. . Konkrete

Beispiele dafir zeigt der Artikel in der Zeit vom 17.10.2023 [22], auf den sich die Pressemitteilung von
LobbyControl bezieht. ,Die Verstolie ergeben sich aus einer Antwort auf eine Anfrage des Abgeordneten
Pascal Meiser (SF 9/613), die LobbyControl vorliegt.” Weitere Informationen von abgeordnetenwatch vom

25.01.2024 23 weisen in die gleiche Richtung, abgeordnetenwatch bezieht sich dabei auf ,interne
Unterlagen aus dem Auswartigen Amt und dem Bundeswirtschaftsministerium*”, die beide Ministerien
»auf Grundlage des Informationsfreiheitsgesetzes (IFG) an abgeordnetenwatch.de” herausgeben
mussten.

® Hocker: Gero Clemens Hocker (FDP), ehem. Vertriebsleiter bei der Allianz, Sprecher fir Landwirtschaft
und Erndhrung der FDP-Bundestagsfraktion, MdB und Mitglied im Agrarausschuss, ist Prasident des
Deutschen Fischerei-Verbands sowie Mitglied des Vorstands des Forums Grine Vernunft (beide

Organisationen sind assoziierte Mitglieder des Deutschen Bauernverbands.!?*! Der Abgeordnete und
Verbandsvertreter wurde mehrfach im Landwirtschaftsministerium vorstellig, um die Interessen seiner

Branche zu vertreten, worin Timo Lange von LobbyControl einen handfesten Interessenkonflikt sieht.[2]

Die Stddeutsche Zeitung berichtete 2020, dass Mitarbeiter Hockers Lobbyisten flir Facebook-Talks mit

dem FDP-Agrarpolitiker fur einige Tausend Euro verkauft haben sollen.[?®127] pas Geld sei nicht an
Hocker geflossen, sondern an Feinschliff-Consulting, eine Beratungsfirma., deren Inhaber seine
Abgeordnetenburos leiteten. Hocker betonte, der Vorwurf, er nehme als Abgeordneter politischen

Einfluss im Sinne seiner zahlenden Talkgaste sei ,vollstandig konstruiert”. Die Beratungsfirma ist darauf

hin aufgelost worden.[28!

® Auernhammer: Artur Auernhammer (CSU), Landwirt, MdB und Mitglied im Agrarausschuss, ist
Vorsitzender des Vorstands des Bundesverbands BioEnergie (assoziiertes Mitglied bzw. Fachverband des

Deutschen Bauernverbands). Fir seine Tatigkeit erhalt er 500 Euro monatlich.[?°! Laut
abgeordnetenwatch ging es am 18. Januar 2023 im Agrarausschuss um einen Antrag der Unionsfraktion,

an dessen Entstehung Auernhammer nach eigenen Angaben mitgewirkt hatte.'*%) Darin forderten
Auernhammer und seine Fraktion “Ausnahmemadglichkeiten flr landwirtschaftliche Betriebe in roten
Gebieten”. Das seien Flachen, in denen das Grundwasser einen hohen Nitratgehalt aufweist und
deswegen die Dlingung stark eingeschrankt ist. Zu Beginn der Sitzung habe Auernhammer erkart, sein
landwirtschaftlicher Betrieb liege mit den gesamten Flachen in einem ,roten Gebiet”, also auf genau
jenen Flachen, flr den sein Antrag Ausnahmen verlange.

® Thies: Hans-Jlrgen Thies (CDU), Rechtsanwalt , Jagdpolitischer Sprecher der Union, MdB und Mitglied im

Agrarausschuss sowie dort Berichterstatter fir Jagd, ist Vizeprasident des Landesjagdverbands NRW. Fur

seine Tatigkeit erhalt er monatlich 655,69 Euro bzw. 750 Euro brutto. 211132

® Roring: Johannes Roring (CDU), Landwirt, Obmann im Ausschuss fur Erndhrung und Landwirtschaft und
Stellv. Mitglied im Ausschuss fur Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit des Bundestages (2017 -
2021); bis 02/2020 Mitglied des Prasidiums des Deutscher Bauernverband; bis 2020 Prasident des
Westfalisch-Lippischen Landwirtschaftsverbandes; in der Legislatur 2018 - 2021 14 Funktionen in
Unternehmen wahrgenommen, mit Johannes Réring Energie 2017 und 2018 sieben Vertragspartner

(EinkUnften Stufe 7, einer Stufe 9).[33][34][35]
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® Hennrich: Michael Hennrich (CDU), Jurist, Obmann und Ordentliches Mitglied im Ausschuss fur
Gesundheit des Bundestages (2017 - 2021); Landesvorsitzender von Haus & Grund Wirttemberg
(ehrenamtlich, monatlich, Einklinfte Stufe 1), Rechtsanwalt (Mandant 1, Stufe 3), Mitglied des
Aufsichtsrat der Siddeutschen Krankenversicherung (jahrlich, Stufe 3), Mitglied des Aufsichtsrats der
Suddeutschen Lebensversicherung, Mitglied des Beirats des DUK Versorgungswerks.

® Solms: Dr. Hermann-Otto Solms(FDP), stellvertretendes Mitglied im Finanzausschuss des Bundestages
und des Ausschusses fur Wirtschaft und Energie (2017 - 2021); Mitglied des Beirats der Deutschen
Vermogensberatung AG (jahrlich, EinklUnfte Stufe 4), Vorsitzender des Aufsichtsrats der Piper AG,
Mitglied des Parlamentarischen Beirats des Bundesverbands Deutscher Vermdgensberater, Vorsitzender
des Stiftungsrates der Deutsche Stiftung Eigentum.

® Cronenberg: Carl-Julius Cronenberg(FDP), Betriebswirt, Ordentliches Mitglied im Ausschuss fir Arbeit
und Soziales, Stellvertretendes Mitglied in der Enquete-Kommission "Kunstliche Intelligenz" und im
Ausschuss fur die Angelegenheiten der Europaischen Union des Bundestages (2017 - 2021); von elf
Unternehmen Geschaftsfihrer bzw. geschaftsfiihrender Gesellschafter, davon sechs mit
angabepflichtigem Einkommen, darunter jahrliche Einklnfte auf Stufe 2, 4, 7 und 10); Mitglied des
Kundenbeirates der Deutschen Bank AG, Wuppertal (jahrlich, Einklnfte Stufe 1), Mitglied des
Verwaltungsrates Gren Motion SA. Einzelheiten sind hierabrufbar.

® Gysi: Gregor Gysi (Linke), Jurist, Ordentliches Mitglied im Auswartigen Ausschuss des Bundestages (2017
- 2021); Rechtsanwalt bei Venedey, Dr. Gysi, Hofler Rechtsanwalte in Partnerschaft (18 Mandanten,
jahrlich, Einkommensstufe 1 - 3). Beratung von ver.di (Einklnfte Stufe 1). Weitere Einkiinfte werden aus
publizistischer Tatigkeit, einer Vielzahl von Vortragen und Anwaltstatigkeit erzielt. Einzelheiten sind hier
abrufbar.

® Schmidt: Ulla Schmidt, Lehrerin, Obfrau und Ordentliches Mitglied im Unterausschuss Kultur- und
Bildungspolitik, Stellvertretendes Mitglied im Auswartigen Ausschuss und im Ausschuss fur Kultur und
Medien des Bundestags (2017 - 2021); Sachverstandiges Mitglied des Aufsichtsrats der Charité Berlin
(jahrlich, Stufe 3), Mitglied des Beirats K&S Sozialbau AG (bis 2018, monatlich, Stufe 1), Mitglied des
Verwaltungsrates bei Sigfried Holding AG (monatlich, Stufe 2; Zusatzhonorar 2012 Stufe 6).[36]

Auch Abgeordnete, die in der sog. Maskenaffare bekannt wurden, hatten Gberdurchschnittlich hohe

Nebeneinkinfte. Beispiele sind Georg Nusslein (CSU), die im Marz 2021 zurtickgetretenen CDU-Politiker

Mark Hauptmann und Nikolas Lobel sowie Alfred Sauter (CSU), damals Mitglied des Bayerischen Landtags,

seit 23.3.2021 fraktionslos.

Statistik

Weiterfuhrende Informationen

Lobbyregister Deutschland

Lobbyregister (Uberblick)

Nebeneinklnfte von Abgeordneten

Hinweise zur Veroffentlichung von Angaben nach den Verhaltensregeln, Deutscher Bundestag.

Otto-Brenner-Stiftung: Aufstocker im Bundestag, Bilanz der Nebenverdienste der Abgeordneten in der 19.

Wahlperiode des Deutschen Bundestags. Juli 2021

® | obbyControl: Lobbyreport 2013. Die Lobbyismus-Debatte 2009-2013: Eine Bilanz der schwarz-gelben
Regierungszeit. Juni 2013.

® Nina Katzemich/ Ulrich Miller: Nebentatigkeiten der Bundestagsabgeordneten: Transparenz ungentigend.

2009. LobbyControl-Studie zur Umsetzung der neuen Transparenzregeln (pdf).
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® Christina Deckwirth: VW-Affare: Fragwirdiger Interessenkonflikt im Bundestag, lobbycontrol.de vom
19.10.2015
® Nebeneinkiinfte:
® Auswertung der Nebeneinkiinfte von Landtagsabgeordneten: Deutsche Landesparlamente Was
Abgeordnete nebenher verdienen, Spiegel Online, 8.Marz 2017, zuletzt aufgerufen am 8.3.2017
Open Data City: Recherchetool: Nebeneinklinfte Bundestagabgeordnete (18. Wahlperiode)
Open Data City: Nebeneinklnfte der Abgeordneten im Deutschen Bundestag
Hessen: Der Landtag veroffentlicht seit Juli 2015 die Nebeneinklnfte der hessischen
Landtagsabgeordneten
® Abgeordnetenwatch veréffentliche im August 2015 eine Auswertung der Nebeneinklinfte von
Parlamentariern des Deutschen Bundestags.
® Transparecy International: 45% der Abgeordneten im Europaischen Parlament haben Nebeneinkiinfte
[37]
® Die Abgeordneten im Brandenburger Landtag missen ihre Nebeneinkiinfte angeben. Diese scheinen

aber teilweise liickenhaft zu sein. 28!

Aktuelle Informationen aus der Welt des Lobbyismus

Newsletter Twitter Facebook Instagram

Einzelnachweise

1. T Gesetz zur Verbesserung der Transparenzregeln fur die Mitglieder des Deutschen Bundestages und
zur Anhebung des Strafrahmens des § 108 e des Strafgesetzbuches vom 08.10.2021

2. T Konsequenzen aus Unions-Skandalen: Deutlich strengere Regeln fir Abgeordnete - Weitere Schritte
notig, LobbyControl-Blog vom 03.05.2021, aufgerufen am 13.12.2021.

3. T Konsequenzen aus Unions-Skandalen: Deutlich strengere Regeln fiir Abgeordnete - Weitere Schritte
notig, LobbyControl-Blog vom 03.05.2021, aufgerufen am 13.12.2021.

4. T Konsequenzen aus Unions-Skandalen: Deutlich strengere Regeln flur Abgeordnete - Weitere Schritte
notig, LobbyControl-Blog vom 03.05.2021, aufgerufen am 13.12.2021.

5. T Konsequenzen aus Unions-Skandalen: Deutlich strengere Regeln flr Abgeordnete - Weitere Schritte
notig, LobbyControl-Blog vom 03.05.2021, aufgerufen am 13.12.2021.

6. T LobbyControl, Lobbyreport 2021 - Beispiellose Skandale - strengere Lobbyregeln: Eine Bilanz von
vier Jahren Schwarz-Rot, LobbyControl, S. 55 ff.

7. T Wie Philipp Amthor zum Turoffner fur Augustus Intelligence wurde, Abgeordnetenwatch.de vom
06.05.2021, aufgerufen am 22.12.2021.

8. T LobbyControl, Lobbyreport 2021 - Beispiellose Skandale - strengere Lobbyregeln: Eine Bilanz von
vier Jahren Schwarz-Rot, LobbyControl, S. 55 ff.

9. 1T LobbyControl, Lobbyreport 2021 - Beispiellose Skandale - strengere Lobbyregeln: Eine Bilanz von
vier Jahren Schwarz-Rot, LobbyControl, S. 51 f.

10. 1 Drastische Transparenzllcken bei Neuregelung von Nebeneinklinften, LobbyControl-Blog vom

15.04.2011, abgerufen am 08.10.2012.
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11. T Unser Erfolg: Verschleierung von Nebeneinktnften vorerst vom Tisch!, LobbyControl-Blog vom
12.05.2011 mit Zitaten und Quellen, abgerufen am 08.10.2012.

12. 1T Ergebnisse zur Ordnungsma@igkeit der Offenlegung der Vortragstatigkeiten von Herrn Peer
Steinbrick, 26. Oktober 2012 Wirtschaftsprifungsgesellschaft Warth & Klein, Grant Thornton,
aufgerufen bei Bild.de am 22.12.2021.

13. 1T Kubicki weils nicht, was sein General geraucht hat Welt.de vom 19.10.2012, abgerufen am
23.12.2021.

14. 1T § 2 Abs. 1, Satz der Ausfuhrungsbestimmungen Zu finden in der Textsammlung "Verhaltensregeln
flr Mitglieder des Deutschen Bundestages", S. 18.

15. 1 Das alles ohne Gegenleistung, Zeit-Online vom 20.01.2005, aufgerufen am 13.12.2021.

16. 7T Ausloser der 2005 verabschiedeten Transparenzregeln waren mehrere Skandale, die 2004 und
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